PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 079 /2020/PROGEM

Interessado(a): Fundagiao de Cultura de Camaragibe

Assunto: Apreciagao e elaboracio de parecer acerca do I Edital do Ciclo Junino de
Plataforma digital de 2020 de Camaragibe-PE.

Ementa: Memorando 087/2020 - Fundagao de Cultura
- Processo Administrativo 069/2020. Inexigibilidade
com edital de Chamamento Pablico. Autorizagao
prévia de Edital. Par. Unico, Art 38 da Lei 8666/93.

Possibilidade.
1. SINTESE FATICA - SITUACAO EXTRAORDINARIA &

Trata-se de procedimento de Chamamento Piblico em procedimento de Tomada
de Prego, do tipo técnica e preco, que tem por objeto a contratacao de classificacao de
agremiacoes culturais para prestagao de servigos de producao para divulgacao virtual de
evento denominado de “Festival Pra tu Ficd Dendicasa” (sic. In verbis - Minuta de Edital),
em que a fundagao interessada solicita, antes de publica¢ao, prévia autirizacao, conforme
preceitua o Par. Unico do Art. 38.

De principio, mister pontuar que, tendo em vista a pandemia do COVID-19, o
Governo de Pernambuco decidiu, através do Decreto Legislativo n°48.833 /2020, instaurar
estado de Calamidade Publica a nivel estadual. Seguindo este compasso, o Decreto
Municipal n° 008/2020, expedido em 25/03 /2020, determinou:

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de Camaragibe, a
pandemia do novo coronavirus e as correlatas medidas de
enfrentamento vém impondo isolamento de populacio (preventivo) e
interrupcao de servigos essenciais (tais como educagao, como aulas
paralisadas, parte dos atendimentos de satide, que nao caracterizam
urgéncia e emergéncia, parte significativa dos servigos assistenciais como
do CRAS, CREAS, procedimentos cadastrais e gerenciais do Programa
Bolsa Familia dentre outros sobrestados por razdes preventivas);

{.) '

Art. 1° Fica decretada situacao anormal, caracterizada como “Estado de
Calamidade Pablica”, no ambito do Municipio de Camaragibe, em
virtude da emergéncia de satide piblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
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Isto posto, tendo em vista o estado de EMERGENCIA das medidas tomadas para
enfrentamento da atual pandemia, dentre as quais se destaca o isolamento social e
interrupgao de servigos nao essenciais; o presente Processo de Inexigibilidade de Licitagao
foi encaminhado a esta Procuradoria, em carater excepcional, em formato digital, ontem,
e ¢ atendido ante a regime de atendimento remoto EMERGENCIAL (hwome office) do
Procurador Geral.

O processo veio acompanhado de:

e Capa de procedimento administrativo;

Memorando 087/20 contendo solicitacao de parecer e com declaracao de
inexisténcia de débitos em aberto contra a Fundagao de Cultura;

e Minuta assinada do I Edital de Cultura de Plataforma Digital Festival “Pra
tu fica Dendicasa”;

e Portaria 01/2020 - Nomeagao da Comissao de Avaliacao e Selecao do I
Edital do Ciclo Junino de Plataforma Digital - 2020;

e Ficha formuléario de cadastro cultural.

Em analise a solicitacao, a Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
notadamente o seu inciso III, do art. 25, autoriza a contratagao de profissional do setor
artistico, via empresario exclusivo, mediante as cautelas e formalidades legais, inexigindo-
se, destarte, a abertura de procedimento licitatorio, “in verbis™:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, deste que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piblica.” (grifamos).

E nesta hip6tese normativa que o ora trazido edital foi consebido para anélise sob

a 6tica do Par Unico do Art 38; neste contesto, sobre a minuta do edital faz-se mister

y

destacar:
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a) O prazo para inscri¢ao de propostas é infimo, reduz-se a apenas 02 dias. Neste
ponto gostariamos de sugeriri a necessidade da ampliacao deste prazo a um
patamar de razoabilidade de no minimo 05 (cinco) dias tteis;

b) Existe um anexo (formulério de incricao) que se apresenta tanto como Anexo I
como Anexoll - necessaria retificacao dessa numeracao;

¢) No item 884. consta a faculdade de recurso de candidatos e cita formulario
anexo para tanto; contudo tal anexo nao consta do documento de edital

encaminhado; documento deve ser anexado.

Destarte, verifica-se a viabilidade de aprovacao prévia da minuta de edital
encaminhada, com a efetivacao de todas as condicoes acima; destacando-se a necessidade
ainda de se proceder com a posterior anamnese da minuta do(s) contrato(s) que

eventualmente se fizerem necessarios.

Em que pese a demanda de autorizagao prévia da minuta do edital se encontrar

superada, seguem abaixo as recomendacdes que se fazem necessarias por pertinéncia.

Relativamente a necessdria andlise da consagracao dos artistas, é de nosso
compartilhamento o entendimento majoritario da doutrina de que esta mensuracao se da
levando-se em consideracao a relatividade variavel no tempo e no espaco. Expliquemos;
é que pode os artistas serem reconhecidos apenas localmente, nem por isso tal competicao
deve ser dirimida, também levando-se em consideracao os volumes dos cachés

envolvidos.

No caso em apreco, cuida de contratacdo de artistas do segmento popular, visando
a promogao de show na “FESTIVAL PRA TU FICA DENDICASA”, e assim, nos afigura
mister, para tanto, a observancia das cautelas e formalidades previstas em Lei para que
seja inexigida a abertura do procedimento de licitacdo, bem como exigéncias dos
documentos essenciais que provem a consagragao dos artistas, a0 menos ante a critica
especializada ou com a opinido phblica local ou regional, alemdoseleme!ﬂospmﬂstos
no paragrafo tinico do artigo 26, da Lei de licitagGes.
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A regra geral para contratacao pela administragao publica, seja direta,
autarquica, paraestatal ou funcional, é através de licitacao, segundo dispoem os
dispositivos insertos no inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal de 1988, c/c o art.
2° da Lei n° 8.666/93 e suas alteracGes, enquanto que a contratacao direta, através de
inexigibilidade é a excecao, ocorrendo esta quando ha impossibilidade de competigao
entre interessados, quer pela natureza especifica do negdcie, quer pelos objetos visados
pela Entidade Administrativa.

Desta feita, a guisa dos elementos e informagdes constantes do Oficio
solicitante e dos documentos anexos, temos que, subsistem substratos legais para a
pretendida contratacdo, apés cumpridas as formalidades legais e as sugestdes
condicionantes efetivadas no presente parecer. Contudo, este nao é um parecer de
controle interno, e nao se adentra, por incompeténcia, no mérito, da escolha das empresas

e decis@o da comissao avaliadora da concorréncia originada na Chamada Pablica.

Insta oportunizar, “ad cautelam”, o disposto no § 2°, do art 25, do Estatuto
Licitatério, no que diz respeito a responsabilidade do ordenador de despesas pelo dano
causado a Fazenda Publica, na hipétese de contratacao superfaturada.

Outrossim, no tocante a situacao emergencial provocada pelo COVID-19,
importante ressaltar a Recomendacao Conjunta TCE/MPCO N° 03/2020, publicada na
data de 25/03/2020, na qual sdao apontadas medidas a serem tomadas em virtude do
estado de calamidade publica instaurado, das quais se destaca:

CONSIDERANDO que a emergéncia de satide, por si so, autoriza o
estabelecimento da prioridade da despesa com foco nesta area;

Resolvem expedir RECOMENDACAQO aos titulares dos poderes Executivo,
Legislative e [udicidrio e & fodos os sews drgios, bem come wo do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, no sentido de evitarem:

1. gastos desnecessdrios com aquisicdes, obras e servicos e que
redirecionem o produto do que economizado com o enfrentamento da
crise mundial de satide piiblica declarada pela Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da Saiide;

2. contratigdes de pessonl, de qualgier naturens, salvo os mecessdrios, direta
ou indiretamente, ao enfrentamento da situacdo emergencial.
Encaminhe-se a presente recomendagio aos Excelentissimos Senhores titulares
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estadual e ao Procurador-Geral
de Justica, bem como aos senhores Prefeitos Municipais e Presidentes das
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Ciamaras de Vereadores e a AMUPE (Associagio Municipalista de
Pernambuco), dando-lhes conhecimento desta Recomendagio.

Dessa feita, em conformidade com as recomendagdes do TCE/MPCO acima
expostas, esta Procuradoria orienta a Administragido Municipal no sentido de dar

prioridade a contratagbes essenciais para controle e mitigacao do estado de calamidade,

evitando contratagdes de assuntos dispares.

Nesse sentido, o TCE/PG]J, também realizou a recente recomendacao em conjunta
n° 01/2020, que orienta no sentido de:

1. Reavaliar todas as licitagbes, dispensas e inexigibilidades em
curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou
essenciais ao funcionamento da administracao, portanto,
inadidveis, separando-se daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou cujo objeto pode ser reduzido ao minimo
necessario sem grave comprometimento de drea prioritarias como
saude, educacao e seguranga publica, desde que demonstrada a
existéncia ou previsao tecnicamente segura de recursos financeiros
para suporte;

2. Suspender ou realizar ajustes nas licitagoes, dispensas e
inexigibilidades que forem identificadas como nao estratégicos
e/ou nao essenciais, portanto, passiveis de serem adiadas,
descontinuadas ou reduzidas, e que deverao ser objeto de
abstencdo ou restricdo ao minimo necessario, justificadamente,
desde que igualmente demonstrada a existéncia ou previsao
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,
destacando-se, sem prejuizo de outros que o executivo decida
restringir, os seguintes pontos:

a. a nao realizacdo de licitacoes, dispensas e inexigibilidades que
tenham por objeto festividades, comemoragdes, shows artisticos e
eventos esportivos, redirecionando-se 05 recursos correspondentes
as agoes, bens e servigos imprescindiveis ao debelamento da
pandemia, sempre que possivel;

b. a ndo realizagao de licitacoes, dispensas e inexigibilidades com
consultoria,propaganda e marketing, ressalvadas aquelas relativas
a publicidade legal dos 6rgaos e entidades, bem como as que sejam
imprescindiveis a area da satde;

c. a nao realizacao de licitacdes para novas obras, ressalvadas
aquelas consideradas inadiaveis e com recursos financeiros
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assegurados para a sua completa execugao, notadamente aquelas
afetas as areas da satde e infraestrutura;

3. Motivar, com avaliacdo de oporfunidade e de cenadrio
econdmico, a realizacao de licitacdes, dispensas e inexigibilidades
consideradas estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da
administragdo, portanto, inadiaveis, e que nao estejam
relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saide publica
decorrente da COVID-19;

4. Evitar-se, tanto quanto possivel, a realizacao de certames
presenciais, priorizando-se os certames em que pode ser adotada a
modelagem eletronica (Pregao e Regime Diferenciado de
Contratagao);

5. Em qualquer caso, atentar para reducao dos prazos pela metade
e também quanto ao efeito meramente devolutivo dos recursos nos
casos de licitacao na modalidade pregao, eletroénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia, nos termos art. 4°-G da Lei
n’13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com isso, observamos que a recomendacao em conjunto TCE/PGJ n® 01/2020,
seguiu o principio da reserva do possivel que exige do gestor piiblico, em situagao de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao de gastos para o
enfrentamento da situagao, com isso, aproveitamos o presente instrumento para orientar
no sentido de que a Administracdo Pablica deve evitar gastos desnecessarios com
aquisicoes, obras e servigos e devem redirecionar o produto do que foi economizado com
o enfrentamento da crise mundial de satide ptblica declarada pela Portaria n” 188, de 3
de fevereiro de 2020.

Quanto ao aspecto da reserva do possivel, a Secretaria Municipal interessada, em
razao da discricionariedade administrativa, do mérito do presente ato ensejador do
solicitado, assim se manifestou sobre a suficiéncia financeira da fundagao (imagem):

Cumprimentando-os cordialmente, vimos através do presente requerer a apreciagdo e
elaborag3o do competente parecer sobre o | Edital do Ciclo Junino de Plataforma digital
de 2020 de Camaragibe em anexo. Tal iniciativa vem contemplar os fazedores de Cultura
do mumicipio, oS quais, por comta da pandemia da Covid-19, encontram-se em situagao
de extrema necessidade. Importante esclarecer que o orgamento para a presente agio

esta prevista pelo Secretario de Finangas, bem como ndo ha despesas pendentes de
panamento referentes a Fundagdo de Cultura.
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Contudo, ainda observamos uma certa falta de clareza na declaragao acima,
quando poder-se-ia melhor detalhar que as contas da Fundacao de Cultura estao
equilibradas e possuem dotagao or¢amentaria para realizar a festa nos parametros
propostos, sem afetar qualquer outro ramo ou atividade prioritaria ao objeto da fundagao

interessada.

A promogao cultural também é inserida como um dos deveres do Estado como
uma e uma exigéncia constitucional. Em verdade a realizacao dos Festejos Juninos (dentro
da viabilidade possivel - on line) da maneira que esta sendo proposta, também é uma
demonstracao clara de fomento da cultura na a populacao local: mas também trazendo
orgulho e felicidade para os municipes que tanto carecem de entretenimento em época de
pandemia.

A anédlise realizada pelos 6rgaos juridicos municipais recai sob o prisma
estritamente juridico, haja vista nao competir adentrar na avalia¢ao de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados. Contudo do texto acima citado se extrai a motivacao
do fomento a comunidade artistica local (objeto da Fundagao interessada), assim como a
suficiéncia financeira para tanto, com destaque a declaragao de inexisténcia de débitos em
aberto, ou pagamentos pendentes da pasta solicitante.

Contudo, resta-se ainda acostar aos autos, antes da contrata¢ao, declara¢oes do
gestor acerca da suficiéncia financeira, reserva orcamentaria e dotagoes or¢amentarias a
serem utilizadas.

Conclusao.

Ante as consideragdes esposadas, opinamos favoravelmente pela abertura do
procedimento de inexigibilidade de licitacao, através de selecio de propostas de
atracoes artisticas através de chamada pablica por parte da pasta competente, a luz da
legislagdo pertinente a matéria, autorizando-se previamente o edital apresentado para
andlise, para os fins do Par. Unico do Art 38 da Lei 8666,93, desde que se compram-se

todas as recomendagdes acima expostas; além de recomendar esta procuradoria geral que:
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O processo deve ser devidamente numerado, conforme previsao do art. 38 da
Lei 8.666/93, intocado nesta parte pelo regime especial de contratagao da Lei
13.979/20;

quanto a Minuta do Edital em anexo, certifique-se a Administracao da:

prorrogacao do prazo de inscri¢ao de propostas para no minimo 05 (cinco)
dias tteis; retificagdo da numeracao do anexo de formulério de inscricao;
juntada do documento de formuléario de recursos;

Se for o caso de representacao exclusiva de artista concorrente a
Administragao Publica, deve exigir o contrato de exclusividade artistica, nao
se aceitando declaragdes de representacao exclusiva para determinado
periodo de tempo e local;

sejam acostadas aos autos, antes da contratacao, declaragoes do gestor acerca
da suficiéncia financeira, reserva or¢amentaria e dota¢bes or¢amentarias a
serem utilizadas; além de declaracoes de razoes de escolha dos fornecedores
do servigo e justificativa do preco (e seus parametros) a ser contratado,
conforme incs. II e III do Par Unico do Art 26 da Lei 8666/93 (Principio da
Transparéncia);

e que o extrato dos resultados da chamada publica e contratacdes por
inexigibilidade de licitacao seja imediatamente disponibilizado em sitio
oficial na rede mundial de computadores (internet) e site da prefeitura, como
condigao para eficacia dos atos, conforme o Art 26 da Lei 8666/93

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Camaragibe, 16 de junho de 2020.

Franco Neves
Procurador Geral do Municipio
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