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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE /PE

Ref.: PROCESSO LICITATORIO DE N2 087/2020
TOMADA DE PRECO N2 012/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 107/2020

VASCONCELOS E SANTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, legalmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 01.346.561/0001-00, estabelecida na Av. Pernambuco, s/n,,
anexo 380-A, bairro dos Estados, Camaragibe/PE, por conduto de seu Sdcio-Administrador
Marcelo Correia de Vasconcelos, brasilkiro, casado, comerciante, inscrito no RG n® 3.001.892
SSP-PE, portador do CPF/MF sob o n? 583.107.464-15, residente e domiciliado na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, vem muito respeitosamente a presen¢a de V.Sa,

tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de PRISMA ENGENHARIA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
legalmente inscrita no CNPJ/MF sob o n? 12.644.934/0001-45, estabelecida a Rua Candido
Lacerda, n? 61, sala 06, bairro Torredo, na cidade de Recife /PE, CEP 52030-200, Contato 9.9916-
6989/ 3456-4321, Email: <licitacao@prismaenge.com.br>, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

y
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DA TEMPESTIVIDADE

No presente caso, a 42 ata da sessdo de julgamento de habilitagdo ocorreu no dia 27
de janeiro de 2021, sendo termo ad quem para oferecimento de Recurso o prazo de 05 dias
tteis, com término para o dia 03 de fevereiro de 2021, conforme normativa da Lei Federal

8.666/93 - Lei das Licitagdes.

Desta forma, a interposigao do presente recurso encontra-se em conformidade com

a legislhgao vigente sendo interposto no prazo legal, ou seja, tempestivamente.

DOS TERMOS DE RECURSO

I. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRIDA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMARAGIBE/PE promoveu a licitagdo em epigrafe, na modalidade d¢ TOMADA DE PRECOS, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, visando CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUGAO DE OBRAS DE IMPLANTAGAO DA ILUMINAGAO DA PISTA DE COOPER E ESPACOS
DE USO COMUM COM SUBESTAGCAO, DO PARQUE ALDEIA DOS CAMARAS, NO BAIRRO DE
ALDEIA, CAMARAGIBE/PE.

Interessada em participar do certame, a empresa VASCONCELOS E SANTOS LTDA.
EPP adquiriu o edital e compareceu a sessdo de abertura do certame, sendo julgada habilitada.

Abertos os envelopes com as propostas comerciais, a Douta Comissdo de Licitagdo
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julgou vencedora a proposta de pregos elborada pela empresa PRISMA ENGENHARIA LTDA-
ME.

Ocorre que a empresa RECORRIDA deixou de cumprir com os requisitos
referentes aos encargos sociais previstos na tabela de orgamentos do Edital em epigrafe.

Fato este de facil constatagdo, uma vez que nas composic¢des relativas aos encargos
sociais, o Edital exige que o percentual para mensalistas deve corresponder ao percentual

47,91% e para horistas, o percentual de 86,01%, como vé-se a seguir:

COMPOSICAO DE PRECO

ORIETO: CONTRATAGAD DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAD DE DBRAS DE IMPLANTAGAG DA
ILUMINACAO DA PISTA DE COOPER E ESPACOS DE USO COMUM COM SUBESTACAQ, DO PARQUE ALDEIA DOS
"AMARAS, NO BAIRRO DE ALDEIA, CAMARAGIBEPE

LOCAL: ALDEIA DOS CAMARAS - CAMARAGIBE / PE.
FONTE DE PRECOS: TABELA SINAPI JULHO 2020/ EMLURB JULHO 2018 E COTACOES DE PRECOS

INAPI_JULHO20

SERVICO:  [ADMINISTRACAD LOCAL COMGO: da Equipe:| 100 MES | UNIDADE:
T Ty COMPOSICAO Ri/und |
CODIGO DESCRICAO Q.Ig VALOR MES m:.
SINAPI 40939 [ENGENHEIRO ELETRICISTA 0.20 RS 14.338.51 RS 286770
SINAPI 40922 Eﬁm"‘”i“mm 1,00 RS 2.541,15 RS 254115

Encargos sociniy: Horista (86,01%) ¢ Mensalista (47,91%),
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COMPOSICAD DE PRECO

ETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO DA
ULHNACAO DA PISTA DE COOPER E ESPACOS DE USO COMUM COM SUBEST&CAO. DO PARQUE ALDEIA DOS
CAMARAS, NO BAIRRO DE ALDEIA, CAMARAGIBEPE

IL(KZAL' ALDEIA DOS CAMARAS - CAMARAGIBE / PE.

FONTE DE PRECOS: TABELA SINAPI JULHO 2020 / EMLURB JULHO 2018 E COTACOES DE PRECOS

SERVICO: CUCAO DE INSTALACAO CODIGO: | Produgie da Equipe: HR | UNIDAD
LUMINARIA EM LED DE E:
120W EM POSTE DE 9 METROS |[COMPOSICAO 2 RS/und
B - MAO-DE-OBRA s
. QTDE | vALOR o ) . .| custo
CODIGO DESCRICAD '"‘3'."“ HORA |APIC. PERICULOSIDADE (0%)*) o <0
SINAPI 2436 [ELETRICISTA 0.40 | RS 13,10 RS 3,93 RS 6,81
Encargos sociis: Horista (86,01%) ¢ Mensalista (47,91%), conforme composigio de encargos 4791%
SINAPI nilo
. P 30.00%|
** Adicional em do saldrio base
1
"'--. .;.ﬁf""d ! 2 l"._-_"’i. TV e TR SINEE X !
7
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Produgio ds Equipe: | HR | R/und

50|  o2s| o078 2439 7881 | RS 128
17281
QIDE
GIORA \;aundm ADIC. PERICULOSIDADE (30%)* mmc”"o
SINAPI 436 |ELETRICISTA 1.50 (RS 13,10 RS 393 RS 2555
SINAPIO247  [AJUDANTE DE ELETRICISTA 1.50 | RS 9,21 RS 276 RS 1796
Custo executado da
Encurgos sociuis: Horista (86.01%) ¢ Mensalista (47.91%), conforme composicio de encargos 2.91%]
SINAPI nile
. LeiN° 7
*+ Adicional e 1 em cima do
Vi
Marcelo : Vasconcelos
Sacio nistrador
CRA-PE 10220
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COMPOSICAO DE PRECO

ETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE
IMPLANTACAO DA ILUMINACAO DA PISTA DE COOPER E ESPACOS DE USO COMUM COM SUBESTACAQ,
DO PARQUE ALDEIA DOS CAMARAS, NO BAIRRO DE ALDEIA, CAMARAGIBEPE

[LOCAL: ALDEIA DOS CAMARAS - CAMARAGIBE / PE.

IFONTE DE PRECOS: TABELA SINAPIJULHO 2020 / EMLURB JULHO 2018 E COTACOES DE PRECOS

SERVICO: EXECUCAO DE MONTAGEM CODIGO:  Produgiio da Equipe] HR | UNIDAD
DE LAMPADAS, SPOTS, b
ADAS E COMPOSICAO R$/und
INTERRUPTORES,
|B - MAO-DE-OBRA
BRI R QTDE | vALOR | ADIC. PERICULOSIDADE | CUSTO
CODIGO DESCRICAO (HORA| HoRA (30%)* HORARIO)
SINAPI2436  [ELETRICISTA 030 |RS 13,10 RS 3,93 RS 5,11

Sucede que, em nitido descumprimento as exigéncias do Edital na composigdo
apresentada, a Recorrida atribui para mensalistas o percentual de 46,34% e para horistas, o
percentual de 83,85%.

Ao analisar a proposta apresentada pela Recorrida, vé-se ainda que em suas
composigdes, a Recorrida g

simulares.
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habilitagdo, o valor de R$ 612,28 (seiscentos e vinte e oito reais) para o poste CONICO
CONTINUO em ago galvanizado, reto engastado H = 9 metros, didmetro inferior = *145*mm e o
valor de R$ 293,77 (duzentos e noventa e trés reais e setenta e sete centavos) para o POSTE DE
CONCRETO SECCAO DUPLO T 100/8, valores estes completamente inexequiveis, pois em
virtude de suas especificages, ndo hé fabricagao dos referidos postes na regiao Nordeste.

Akm disso, a Recorrida também descumpriu o item 2.4, da tabela de orgamentos do
Edital, uma vez o edital prevé CAIXA 4 X 2 POL. TIGREFLEX OU SIMILAR, INCLUSIVE
ASSENTAMENTO e ao invés de se utilizar de material PVC, erroneamente, a Recorrida colocou

em sua composi¢do areia grossa com 01 m3.

Pelo exposto, analisando todos os termos constantes no Edital, constata-se que a
empresa Recorrida apresenta deixou de cumprir os requisitos exigidos no Edital para ser

habilitada, obtendo vantagens perante os demais concorrentes.

A Lei de Licitagdes procurou resguardar a Administragdo dos riscos de contratar

licitante que tenha apresentado prego manifestamente inexequivel

Nao foi sem razao que o referenciado diploma legal estabeleceu que "nao se admitira
proposta que apresente pregos global ou unitirios simbdlicos, irrisérios ou de valbr zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salirios de mercado (art. 44, 5, 30) e determinou
que serdo desclassificadas as "propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execugdo do objeto do contrato" (art. 48, Inciso I1).

Sobre o prego Inviavel ou inexequivel, alerta Jessé Torres:

i
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A

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo.

Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do
custo, o que levaria arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou Industrial, (o lucro) conduz, necessariamente, presungio de
que a empresa que assim age estd a abusar do poder econémico, com O fim de ganhar
mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte, (Comentirios a
Lei de Licitagdes Contratagdes da Administragdo ptblica. P. 559)

Registre-se, ainda, que o Edital em epigrafe também entende pela desclassificagdo
das propostas de valores incompativeis ou desconformes com o mercado, bem como

inexequiveis, como vé-se a seguir:

9.2. Sera desclassificada a proposta que:

9.2.1 ndo atender aos requisitos deste Edital;

()

9.2.5 cujo prego for considerado excessivo ou manifestamente inexequivel, assim
considerado aquele que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade para a perfeita
execugdo do contrato, com o cumprimento, pela Contratada, de todas as obrigagdes legais;
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ho

9.2.5.1 Para os efeitos do disposto no subitem anterior, consideram-se

manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta

por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela Prefeitura; ou

b) valor or¢ado pela Prefeitura.

9.2.6 Ndo se admitira propostas que apresente pregos globais ou unitirios
simbédlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salirios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que neste Projeto ndo tenha
estabelecido limites minimos exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragao.

Ademais, € nitido o vicio da oferta financeira elaborada pela Recorrida é substancial e
lesivo aos interesses da Administragdo Piblica. A entidade contratante ndo tera a seguranga de

recebimento do objeto contrato pelo prego proposto pela licitante.

E patente a impossibilidade de assungio das obrigagdes contratuais em virtude dos
pregos irrisérios, por explicita violagdo a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, nos
artigos 44,530 e 48, 11.

Conforme pontua Margal Justen Filho:
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“a contratagdo avencada por valor Insuficiente acarretard a elevagéio dos custos

administrativos de gerenciamento do contrato. Logo, as vantagens obtidas pela
administragdo poderdo ser meramente aparentes, uma vez que certamente se deparara com
problemas muito sérios no pertinente a execugdo do contrato”( Comentirios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. p. 603)

Isto porque, na busca pela satisfagao do Interesse piiblico deve se ter em mente,
akm da oferta mais vantajosa do ponto de vista da economia dos recursos piiblicos, pregos que
possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo
contratada. O encargo ndo suportado pelo particular contratado certamente resultardi em

consequéncias desastrosas para o interesse publico pela néo satisfagdo do objeto almejado.

De fato, outra alternativa nio resta a Vossas Senhorias que sendo desclassificar a
empresa PRISMA ENGENHARIA LTDA-ME, pois, conforme mencionado, a pratica de falsear a
proposta comercial com pregos inexequiveis apenas para tentar sagrar-se vencedor do certame
acarreta em severos prejuizos para o Poder Publico, uma vez que a futura contratada nio

podera executar a contento avenga, gerando, provavelmente, o descumprimento das obrigagdes

assumidas e a ma execugdo da obra objeto do presente certame.

IL. DA NECESSARIA RECONSIDERACAO DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A RECORRENTE

Ainda na 42 ata da sessdo piiblica de tomada de pregos, restou estabelecido que a
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desclassificagdo da empresa Recorrente se deu em virtude da majoragdo de pregos em relagio

ao orgamento bésico da mao de obra da administragao local e da execugdo de montagem de
ldmpadas, spots, tomadas e interruptores; bem como dos materiais do poste de concreto sec¢do
duplo t, 100/8, com engastamento direto no solo de 1,40 m, inclusive colocagdo e dal6 da fita
isolante de borracha auto fusio, uso ate 69 kv (alta tensio).

Fato este que nao merece prosperar em virtude do que se segue.

a. Damao - de - obra

No item 1.1, composigdo 01, relativo & mio- de- obra da administragdo local, o Orgéo
Licitante atribui ao prego unitirio com DBI o valor de R$ 6.903,32 (seis mil, novecentos e trés e
trinta e dois centavos) e ao total com BDI o valor R$ 20.709,96 (vinte mil, setecentos e nove
reais e noventa e seis centavos) enquanto a Recorrente apresenta para o0 mesmo item, com as
mesmas especificagdes, prego unitirio com DBI o valor de R$ 6.883,85 (seis mil, oitocentos e
oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos) e ao total com BDI o valor R$ 20.651,55 (vinte
mil, seiscentos e cinquenta e um e cinquenta e cinco centavos), ou seja, inferior a estimativa do

Orgdo Licitante, ndo havendo qualquer irregularidade.

Da mesma forma, no item 1.5, composigao 01, relativo 2 mao- de- obra da execugdo
de montagem de ldmpadas, spots, tomadas e interruptores, o Orgéo Licitante atribui ao prego
unitario com DBI o valor de R$ 6,52 (seis reais e cinquenta e dois centavos) €, ao total com BDI o
valor R$156,48 (cento e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos), enquanto a
Recorrente apresenta para o mesmo item, com as mesmas especificagdes, prego unitirio com
DBI o valor de R$ 6,51 (seis reais e cinquenta e um centavos) e, ao total com BDI o valor
R$156,31 (cento e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos), valores estes que também nio

apresentam quaisquer irregularidades.

"\.l_'!’{p.
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b. Dos materiais

No item 2.14, cédigo EMLURB 18.02.020, relativo aos materiais do poste de
concreto secg¢do dupb t, 100/8, com engastamento direto no sol de 1,40 m, inclusive colocagao,
o Orgdo Licitante atribui ao prego unitirio com DBI o valor de R$ 535,43 (quinhentos e trinta e
cinco e quarenta e trés centavos) e ao total com BDI o valor R$ 1.070,86 (um mil, setenta reais e
oitenta e seis centavos) enquanto a Recorrente apresenta para 0 mesmo item, com as mesmas
especificagdes, prego unitirio com DBI o valbr de R$ 532,47 (quinhentos e trinta e dois e
quarenta e sete centavos) e ao total com BDI o valor R$ 1.064,95 ( um mil, sessenta e quatro
reais e noventa e cinco centavos), logo, também inferior a estimativa do Orgdo Licitante, nio

havendo qualquer irregularidade.

Do mesmo modo, no item 2.16, cédigo 00000404 SINAPI, relativo aos materiais da
fita isolante de borracha auto fusdo, uso ate 69 kv (alta tensio), o Orgio Licitante atribui ao
prego unitirio com DBI o valor de R$ 1,26 (um real e vinte e seis centavos) e ao total com BDI o
valor R$ 277,20 (duzentos e setenta e sete reais e vinte centavos) enquanto a Recorrente
apresenta para o mesmo item, com as mesmas especificagdes, prego unitirio com DBI o valor
de R$ 1,25 (um real e vinte e cinco centavos) e ao total com BDI o valor R$ 275,93 (duzentos e
setenta e cinco reais e noventa e trés centavos), portanto, também inferior a estimativa do Orgéo

Licitante, ndo havendo qualquer irregularidade.

Pelo exposto, é de se ver que a empresa Recorrente comprovou através de toda a
documentagdo exigida no edital todas as condigdes para ser classificada no certame (juntou
todos os documentos necessarios, conforme edital), de modo que agiu totalmente em acordo

com o instrumento convocatorio.

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagio, na

'u::, b =
e :
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acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados se resolve
pela invalidade destes Gltimos, caracterizando, desta forma, verdadeiro elemento de seguranga
juridica, transparecendo aos interessados os requisitos que deverdo atender para disputar, em
igualdade de condigdes, o objeto posto em licitagdo. Com a licenga do coloquialismo, sido “as
regras do jogo”, que devem ser previamente conhecidas e cumpridas por todos os participantes,

sob pena de eliminagao.

Nesse sentido, é o posicionamento de nosso Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Senao vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRAZO MAXIMO PARA O FORNECIMENTO DO PRODUTO
ESGOTADO - AUSENCIA DE MOTIVO PARA O DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO - PEDIDO DE
PRORROGACAO DE PRAZO - INDEFERIMENTO - RESCISAO CONTRATUAL APOS
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - REGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -

INEXISTENCIA DE DIREITO LfQUIDO E CERTO - 1. me_cl’m_o_d:_unguhmp_ag_edﬂg].

mmm 2. A apresentagdo da proposta e a responsabilidade de

cumprimento dos termos contratuais no prazo estipulado constitui obrigagdo do contratado,

que ndo se desobriga sem a demonstragdo de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, que
ndo ocorre nos casos onde o descumprimento é imputado ao fornecedor da empresa obrigada,
especialmente nos casos onde o produto a ser fornecido nao é objeto de exclusividade de
fornecimento. 3. Se a empresa se obriga a fornecer material que depende de importagdo, é de
sua integral responsabilidade a entrega do material no prazo mdximo indicado ne contrato,
que é firmado com base na proposta apresentada pela licitante, sob pena de frustrar o cardter
competitivo da licitagdo mediante a adjudicagdo do objeto a licitante que oferegca proposta

com melhor indicagdo de prazo, que, contudo, ndo seria efetivamente cumprida, em flagrante

F

i
.f_,'ﬁt 0

PERNAMBUCO

Av. Pernambuco. 380 - Camaragibe-PE
Tel. 55 81 3454-1900 / 3454-1901
CNPJ 01.3486.5681/0001-00

o

ALAGOAS

Rua Anadia. 158 - Maceio-AL

Tel. 55 82 3353-9055 (CallCenter)
CNPJ D1.346.561/0002-80



b

prejuizo aos demais licitantes e a propria Administragdo. 4. Sendo descumprido o prazo

mdximo para a entrega do objeto do contrato, ndo hd fundamento para considerar ilegal a
abertura de procedimento administrativo para a rescisdo do contrato e a aplicagio de multa
em razdo do descumprimento do pacto. 5. Seguranga denegada.” (TRF 12 R, - MS
200001000486794 - MA - 32 S. - Rel? Des? Fed. Selene Maria de Almeida - DJU 10.11.2004 -
p.03)

No caso em testilha, a empresa Recorrente agiu em acordo ao que dispde o
instrumento convocatério, de modo que sua habilitagdo se encontra pautada ao Principio da

Legalidade previsto na Constituigdo Federal e, também na Lei de Licitagdes, a saber:

v onstituicdo Fe |

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, (..)"

v Lei de Licitagdes

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (grifos nossos).
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Por todo o exposto, deve o 6rgdo Licitante reconsiderar a decisio que desclassificou a

Recorrente do presente certame.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim € que se REQUER a essa respeitivel Comissio de Licitagdo que, reconhega a
proposta da PRISMA ENGENHARIA LTDA-ME como manifestamente inexequivel, com sua

consequente desclassificagao.

Para tanto, se julgarem necessério, requer que seja diligenciada a verificagio da

proposta da licitante vencedora quanto a sua exequibilidade, adotando-se o seguinte critério

objetivo: solicita o Cronograma

PRISMA ENGENHARIA LTDA-ME, bem

Camaragibe, 03 de fevereiro de 2021.
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