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CAMARAGIBE

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Servicos Publicos

Memorando N2.046/2021 — SERPUB

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES;

Assunto: Recurso — TOMADA DE PRECOS nQ. 012/2020
Processo Licitatdrio n2. 087/2020

Adoto como causa de decidir a andlise empreendida pela Comissdao Permanente de Licitagao na
Decisio de Julgamento do Recurso Interposto pela licitante: VASCONCELOS E SANTOS LTDA e
contrarrazdes Interposto pela licitante: PRISMA ENGENHARIA LTDA- EPP.

Verifica-se que foi procedido, nos termos da lei, o juizo da admissibilidade da pretensdo recursal das
empresas Vasconcelos e Santos Ltda e Prisma Engenharia Ltda-EPP, restando presentes os requisitos

para o Conhecimento das pegas recursais.

No mérito, foram apresentados pelas licitantes Vasconcelos e Santos Ltda e Prisma Engenharia Ltda

— EPP, razdes de fato e de direito de forma a afastar a sua desclassificagao.

No mérito, ndo foram apresentados pela licitante Vasconcelos e Santos Ltda razbes de fato e de

direito de forma a acatar as impugnagBes por ela apresentada para a desclassificagdo da licitante

PRISMA ENGENHARIA LTDA — EPP, ndo sendo provido em parte.

Assim, presentes os elementos confirmadores da decisdao impugnada, embasados no relatorio
técnico em anexo, conheco do recurso para dar-lhe provimento, mantendo, como base na
totalidade da fundamentacdo da decisdo, o ato de declarar classificadas na Tomada de Pregos n®.
012/2020 as Empresas Prisma Engenharia Ltda — EPP, com proposta no valor global de RS
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Servicos Publicos

417.914,56 (quatrocentos e dezessete mil, novecentos e quatorze centavos e cinquenta e seis
centavos) e Vasconcelos e Santos Ltda, com proposta no valor global de RS 419.071,55
(quatrocentos e dezenove mil, setenta e um centavos e cinquenta e cinco centavos).
Retorna-se a CPL para conhecimento e providéncias de comunicagao as recorrentes.

Por fim, efetuem-se as publicag&es de praxe.

Camaragibe/PE, 23 de marco de 2021.

Eryka\Maria de Vasconcelos Luna

Secretaria de Servicos PUblicos
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Hora de trabailhar e cuidar das pessoax.

SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
SETOR TECNICO

Referéncia.: Processo Licitatério de N°.87/2020 - Tomada de Pregos N©.012/2020

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para a execugdo das obras de implantagao da
[luminagdo da pista de cooper e espagos de uso comum com a subestagdo, do Parque de Aldeia
dos Camards, no Bairro de Aldeia, Camaragibe/PE.

~ RECORRENTE: VASCONCELOS E SANTOS LTDA
RECORRIDO: PRISMA ENGENHARIA LTDA - ME

Trata-se de Recurso interposto pela empresa VASCONCELOS E SANTOS LTDA,,
por meio de seu S6cio Administrador legal, com espeque no art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei
n?. 8.666/1993, em face de ato administrativo praticado pelo resultado da andlise das
propostas pelo Departamento Técnico da Secretaria de Servigos Publicos, que classificou a
proposta da empresa PRISMA ENGENHARIA LTDA - EPP.

I. DAS PRELIMINARES

1.0. Em sede da admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagao.

«r. II. DOS FATOS

2.0. A licitagdo transcorreu normalmente, concorrendo 04 (quatro) licitantes. A
licitante PRISMA ENGENHARIA LTDA - ME, efetuou desconto em sua proposta
correspondente a 32,94% (trinta e dois, virgula noventa e quatro por centos) -
R$ 205.282,19 (duzentos e cinco mil, duzentos e oitenta e dois reais e dezenove centavos)
em relacdo ao orgamento referencial da Secretaria de Servigos Publicos. Cujo desconto
culminou na melhor classificagdo de sua proposta, no valor de R$ 417.914,56 (quatrocentos
e dezesete mil, novecentos e quartoze reais e cinquenta e seis centavos) .

2.1. A licitante VASCONCELOS E SANTOS LTDA, efetuou desconto em sua
proposta correspondente a 32,75% (trinta e dois, virgula setenta e dois por centos) -
R$ 204.125,20 (duzentos e quatro mil, cento e vinte e cinco reais e vinte centavos) em
relagdo ao orcamento referencial da Secretaria de Servigos Publicos. Cujo desconto culminou
na segunda classificagdo, no valor de R$ 419.071,55 (quatrocentos e dezenove mil, setenta e
um reais e cinquenta e cinco centavos). Sua proposta foi desclassificada por descumprimento
das exigéncias contidas no edital.
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I1I. DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

3.1. Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente VASCONCELOS E
SANTOS LTDA, apresentou as razdes do Recurso (Recurso Administratio), cujos pontos
principais seguem abaixo:

3.2. De maneira sucinta, alegou que:

“Ocorre que a empresa RECORRIDA deixou de cumprir com os requisitos
referentes aos encargos sociais, previstos na tabela de orcamento do Edital em epigrafe.

Fato este de facil constatagdo, uma vez que nas composicoes relativas aos
encargos sociais, o edital exige que o percentual para mensalista deve corresponder ao
percentual 47,91% e para horistas, o percentual de 86,01%, como vé-se (peca recursal anexa).

Sucede que, em nitido descumprimento as exigéncias do Edital, na composi¢do
apresentada, a Recorrente atribui para mensalistas o percentual de 46,34% e para horistas, o
percentual de 83,85%.

Veja, Doutor presidente, é flagrante o ato de ma-fé praticado pela Recorrida. Ndo
¢ razoavel que a empresa PRISMA obtenha vantagens em uma proposta tdo desleal aos seus
concorrentes.

Ao analisar a proposta apresentada pela Recorrida, vé-se ainda que em suas

composicoes, a Recorrida apresentou encargos diferentes para a mesma funcio e servicos

simulares.

Ndo bastando os referidos fatos, a Recorrida apresentou em sua proposta de
habilitacdo, o valor de R$ 612,28 (seiscentos e doze reais e vinte e oito centavos) para o poste
CONICO CONTINUO em ago galvanizado, reto engastado H = 9 metros, didmetro inferior =
*145*mm e o valor de R$ 293,77 (duzentos e noventa e trés reais e setenta e sete centavos)
para o POSTE DE CONCRETO SECCAO DUPLO T 100/8, valores estes completamente
inexequiveis =, pois em virtude de suas especificagdes, ndo ha fabrica¢do dos referidos postes
na regiao Nordeste.

Além disso, a Recorrida também descumpriu o item 2.4, da tabela de orcamento
do Edital, uma vez que o edital prevé CAIXA 4X2 POL TIGRE FLEX OU SIMILAR, INCLUSIVE
ASSESNTAMENTO a ao invés de se utilizar de material de PVC, erroneamente, a Recorrida
colocou em sua composi¢do areia grossa com 01 m3.

Pelo exposto, analisando todos os termos constantes no Edital, constata-se que a
empresa Recorrida apresenta deixou de cumprir os requisitos exigidos no Edital para ser
habilitado, obtendo vantagens perante dos demais concorrentes.

A Lei de Licitagdes procurou resguardar a Administragio dos riscos de contratar
licitante que tenha apresentado prego manifestamente inexequivel.
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Nao foi sem razdo que o referenciado diploma legal estabeleceu que “ndo se
admitird proposta que apresente precos global ou unitrios simbdlicos, irrisérios ou valor de
zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado (art. 44, 5, 30) e
determinou que serdo desclassificadas as “propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrado sua viabilidade através de documentagdo que comprovem que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de marcado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execugdo do contrato” (art. 48, Inciso II).

Sobre o preco Invidvel ou inexequivel, alerta Jessé Torres:

Preco Inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do
servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar precgo abaixo
do custo, o que levaria arcar com prejuizo se safsse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razio de existir de todo empreendimento
comercial ou Industrial, (o lucro) conduz, necessariamente, presungio de que a empresa que
assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte. (Comentirios a Lei de Licitacoes
Contratagdes da Administragdo Publica. P. 559).

Registre-se, ainda, que o Edital em epigrafe também entende pela
desclassificagdo das propostas de valores incompativeis ou desconformes com o mercado, bem
como inexequiveis, como se vé-se a seguir:

9.2. Seréa desclassificada a proposta que:

9.2.1 ndo atender aos requisitos deste Edital;

()

9.2.5 cujo prego for considerado excessivo ou manifestamente inexequivel, assim
considerando aquele que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade para a perfeita execucio
do contrato, com o cumprimento, pela Contratada, de todas as obrigagdes legais;

9.2.5.1 Para os efeitos do disposto no subitem anterior, consideram-se
manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Prefeitura; ou b) valor or¢ado pela Prefeitura.

9.2.6 Nao se admitird propostas que apresente pregos globais ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que neste Projeto ndo tenha estabelecido
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limites minimos exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
préprio licitante, para que os quais ele renunciem a parcela ou a totalidade da remuneragao.

s

Ademais, é nitido o vicio da oferta financeira elaborada pela Recorrida é
substancial e lesivo aos interesses da Administragdo Publica. A entidade contratante ndo tera a
seguranca de recebimento do objeto contrato pelo preg¢o proposto pela licitante.

E patente a impossibilidade de assungdo das obrigagdes contratuais em virtude
dos pregos irrisérios, por explicita violagdo a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos
artigos 44, §30 e 48, IL.

“a contratagdo avencgada por valor insuficiente acarretara a elevagdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Logo, as vantagens obtidas pela administragao
poderdo ser meramente aparentes, uma vez que certamente se deparara com problemas muito
sérios do pertinente a execugdo do contrato. “(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. P. 603).

Isso porque, na busca pela satisfagdo do interesse publico deve se ter em mente,
além da oferta mais vantajosa do ponto de vista da economia dos recursos publicos, pregos que
possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacao
contratada. O encargo ndo suportado pela particular contratado certame resultara em
consequéncia desastrosas para o interesse publico pela ndo satisfagdo do objeto almejado.

De fato, outra alternativa ndo resta a Vossa Senhoria que sendo desclassificar a
empresa PRISMA ENGENHARIA LTDA-ME, pois, conforme mencionado, a pratica de falsear a
proposta comercial com pregos inexequiveis apenas para tentar sagrar-se vencedor do certame
acarreta em severos prejuizos para o Poder Puablico, uma vez que a futura contratada nao
poderd executar a contento avenga, gerando, provavelmente, o descumprimento das
obrigacoes assumidas e a ma execugdo da obra objeto do presente certame.

Por todo exposto, pugna pela imediata desclassificacdo da empresa PRISMA
ENGENHARIA LTDA-ME,, apartando-a definitivamente do certame licitatorio.

I1. DA NECESSARIA RECONSIDERACAO DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE.

Ainda na 42 ata da sessdo publica de tomada de pregos, restou estabelecido que a
desclassificagdo da empresa Recorrente se deu em virtude da majoragdo de pregos em relagdo
ao orcamento basico da mdo de obra da administrag¢do local e da execugdo de montagem de
lampadas, spots, tomadas e interruptores; bem como dos materiais do poste de concreto se¢do
duplo t, 100/8, com engastamento direto no solo de 1,40m, inclusive colocagdo e da 1:6 da fita
isolante de borracha auto fusao, uso até 69 kv (alta tensao).

Fato este que ndao merece prosperar em virtude do que se segue:
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Horu de trubathar e cuidar das pessoas.

a. Da mao-de-obra

No item 1.1, composi¢do 01, relativos a mao-de-obra da administracdo local, o
Orgéo Licitante atribui ao prego unitario com BDI o valor de R$ 6.903,32 (seis mil, novecentos
e trés reais e trinta e dois centavos) e ao total com o BDI o valor de R$ 20.709,96 (vinte mil,
setecentos e nove reais e noventa e seis centavos) enquanto a Recorrente apresenta para o
mesmo item, com as mesmas especificagdes, pre¢o unitario com BDI o valor de R$ 6.883,85
(seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos) e ao total com BDI o valor
de R$ 20.651,55 (vinte mil, seiscentos e cinquenta e um reais e cinquenta e um centavos), ou
seja, inferior 4 estimativa do Orgdo licitante, ndo havendo qualquer irregularidade.

Da mesma forma, no item 1.5, composicdo 01, relativos a mao-de-obra da
execu¢do de montagem de lampadas, spots, tomadas e interruptores, o Orgédo Licitante atribui
ao prego unitario com BDI o valor de R$ 6,52 (seis reais e cinquenta e dois centavos) e, ao total
com BDI o valor R$ 156,48 (cento e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos),
enquanto a Recorrente apresenta para o mesmo item, com as mesmas especificacoes, preco
unitario com BDI o valor de R$ 6,51 (seis reais e cinquenta e um centavos) e, ao total com BDI o
valor de R$ 156,31 (cento e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos), valores estes que
também ndo apresentam quaisquer irregularidades.

b) Dos materiais

No item 2.14, codigo EMLURB 18.02.020, relativos aos materiais do poste
concreto secdo duplo t, 100/8, com engastamento direto no solo de 1,40m, inclusive colocagao,
o Orgdo Licitante atribuiu ao prego unitario com BDI o valor de R$ 535,43 (quinhentos e trinta
e cinco e quarenta e trés centavos) e ao total com BDI o valor de R$ 1.070,86 (um mil, setenta
reais e oitenta e seis centavos) enquanto a Recorrente apresenta para o mesmo item, com as
mesmas especificagdes, prego unitario com BDI o valor de R$ 532,47 (quinhentos e trinta e
dois reais e quarenta e sete centavos) e ao total com BDI o valor R$ 1.046,95 (um mil, quarenta
e seis reais e noventa e cinco centavos), logo, também inferior a estimativa do 6rgdo licitante,
nao havendo qualquer irregularidade.

Do mesmo modo, no item 2.16, cddigo 00000404 SIPANI, relativos aos materiais
da fita isolante de borracha auto fusdo, uso até 69kv (alta tensdo), o érgdo licitante atribui ao
preco unitario com o BDI o valor de R$ 1,26 (um real e vinte e seis centavos) a ao total com op
BDI o valor de R$ 277,20 (duzentos e setenta e sete reais e vinte centavos) enquanto a
Recorrente apresenta para o mesmo, item com as mesmas especificagdes, pre¢o unitario com o
BDI o valor de R$ 1,25 (um real e vinte e cinco centavos) e o total com o BDI o valor de
R$ 275,93 (duzentos e setenta e cinco reais e noventa e trés centavos), portanto, também
inferior a estimativa do 6rgdo licitante, ndo havendo qualquer irregularidade.

Pelo exposto, é de se ver que a empresa Recorrente comprovou através de toda a
documentacio exigida no edital todas as condigdes para ser classificada no certame (juntou
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todos os documentos necessario, conforme edital), de modo que agiu totalmente em acordo
com o instrumento convocatdrio.

0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na
acepgdo de que a desconformidade entre e os atos administrativos praticados se resolve pela
invalidade destes dltimos, caracterizando, desta forma, verdadeiro elemento de seguranca
juridica, transparecendo aos interessados os requisitos que deverdo atender para disputar, em
igualdade de condigdes, o objeto posto em licitagdo. Com a licenga do coloquialismo, sdo “as
regras do jogo”, que devem ser previamente conhecidas e cumpridas por todos os participantes
sob pena de eliminagao.

Nesse sentido, é o posicionamento de Nosso Tribunal Regional Federal da 12
Regido, Sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - TOMADA DE
PRECOS - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRAZO MAXIMO PARA O
FORNECIMENTO DO PRODUTO ESGOTADO — AUSENCIA DE MOTIVO PARA O
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO — PEDIDO DE PRORROGACAO DE PRAZO -
INDEFERIMENTO — RESCISAO CONTRATUAL  APOS PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO — REGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - 1. O principio da vinculacio ao edital, previsto
no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administracao e os
licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatdrio
sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. A apresentacao da proposta e a
responsabilidade de cumprimento dos termos contratuais no prazo estipulado constitui
obrigacao do contratado, que nao se desobriga sem a demonstracao de ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior, que nao ocorre nos casos onde o descumprimento é imputado ao
fornecedor da empresa obrigada, especialmente nos casos onde o produto a ser fornecido
nao é objeto de exclusividade de fornecimento. 3. Se a empresa se obriga a fornecer
material que depende de importagao, é de sua integral responsabilidade a entrega do
material no prazo méaximo indicado no contrato, que é firmado com base na proposta
apresentada pela licitante, sob pena de frustrar o carater competitivo da licitacao
mediante a adjudicacao do objeto a licitante que ofereca proposta com melhor indicacao
de prazo, que, contudo, nao seria efetivamente cumprida, em flagrante prejuizo aos
demais licitantes e a préopria Administracao. 4. Sendo descumprido o prazo maximo para a
entrega do objeto do contrato, nao ha fundamento para considerar ilegal a abertura de
procedimento administrativo para a rescisao do contrato e a aplicacdo de multa em razao
do descumprimento do pacto. 5. Seguranca denegada. (TRF 12 R. - MS
200001000486794 — MA — 32 S. — Rel?2 Des? Fed. Selene Maria de Almeida — DJU
10.11.2004 — p. 03).

No caso em testilha, a empresa Recorrente agiu em acordo ao que dispoe o
instrumento convocatorio, de modo que sua habilitacdo se encontra pautada ao Principio
da Legalidade previsto na Constituicao Federal e, também na Lei de Licitacoes, a saber:

-
L e e e T ——————
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v' Constituicido Federal

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, ()

v' Lei de Licitagdes

“Art. 39 A licitagdo destina-se garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para_a Administracdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade da impessoalidade,
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

ﬂ/‘ vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sédo correlatos.” (grifos nossos).

A equipe técnica ap6s reandlise da proposta de pregos apresentada pela licitante
VASCONCELOS E SANTOS LTDA, percebeu que equivocou-se nos critérios utilizados para
analise. Sendo assim a empresa encontra-se com sua proposta classificada no certame.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim € que se REQUER a essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo que, reconheca a
proposta da PRISMA ENGENHARIA LTDA - ME como manifestamente inexequivel, com sua
consequente desclassificacio.

Para tanto, se julgarem necessario, requer que seja diligéncia a verificagdo da proposta da

licitante vencedora quanto a sua exequibilidade, adotando-se o seguinte critério objetivo:

solicitagdo do Cronograma de Desembolso Financeiro da Obra pelo método de barras PRISMA
(m] ENGENHARIA LTDA - ME, bem como da Composicio analitica dos precos da mesma,

E, cumulativamente, que este nobre presidente reconsidere a decisio da 42 ata da sessdo
publica de tomada de precos, para que a Recorrente seja declarada como classificada no

presente certame.
Camaragibe/PE, 10 de marg¢o de 2021.

VASCONCELOS E SANTOS LTDA

Marcelo Correia de Vasconcelos
Rep. Legal.”

IV. DO PEDIDO DO RECORRENTE
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4.1. Pede a DESCLASSIFICACAO da empresa PRISMA ENGENHARIA LTDA EPP,
deferindo assim o recurso.

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES
VI. DA ANALISE

6.1. Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3¢ da Lei n®. 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
melhor proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacido ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

6.2. E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se a todo custo, inabilitagbes e/ou desclassificagdes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que
aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentacdo disponibilizada, ja que lida
com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

6.3. Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela licitante
VASCONCELOS E SANTOS LTDA, das contrarrazdes interpostas pela licitante PRISMA
ENGENHARIA LTDA - EPP, suas consideragoes e decisao.

6.4. Destarte, o Recurso Administrativo interposto pela VASCONCELOS E
SANTOS LTDA, ndo merece prosperar, nos termos da analise a seguir exposta:

6.5. Conforme se depreende da leitura das razoes recursais, estas se propuseram
a provocar, a suspei¢do da andlise realizada pela equipe técnica, a qual ocorreu em estrita
observacgio da legalidade que lhe é devida.

6.6. Da analise dos itens, a empresa VASCONCELOS E SANTOS LTDA, se prendeu
a 3 itens, dos quais embasou seu recurso:

1. CALCULOS DOS ENCARGOS SOCIAIS DE MAO-DE-OBRA;
2. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS; E
3. VALORES INVIAVEL.

I. CALCULOS DOS ENCARGOS SOCIAIS DE MAO-DE-OBRA
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Faz-se necessdrio enfatizar que nio existe um valor fixo para os encargos sociais,
apenas servem como parametros para que possa analisar a adequabilidade de outros valores
adotados em propostas. Ademais, durante o calculo dos {ndices que compdem a taxa de
encargos sociais, sao feitas algumas estimativas, por exemplo: média de faltas justificadas por
ano por motivo de doenga; média de feriados no ano; etc. Essas estimativas repercutem no
valor obtido para o total de horas efetivamente trabalhadas no ano e, consequentemente,
alterem os itens que compdem os grupos B, C E D. Dessa forma, podem-se obter percentuais
diferentes para os indices que compdem cada grupo, o que originara taxa de encargos sociais
diversificadas.

Portanto, o orcamento é referencial, onde a empresa, no caso em questdo, deve
obedecer as determinagées definidas em lei para os encargos sociais, que no caso da proposta
da licitante vencedora, foi considerada adequada.

Ndo obstante, o Egrégio TCU, se pronunciou sobre o carater instrumental das
planilhas no Acérddo 963/2004 - Plendrio:

Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem 0s encargos
sociais e trabalhistas na planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a
presumida omissdo ndo traz problemas para o 6rgio contratante, pois, segundo explicado pela
unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisdes na

composi¢cdo dos seus custos. Ndo é demais lembrar que a Administracdo nio pagara
diretamente pelos encargos trabalhistas indicados na planilha, POIS SAQO ELES DE

RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. Nio interessa para a contratante, por exemplo, se
em determinado més a contratada estd tendo gastos adicionais porque muitos empregados
estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante interessa que haja a prestagdo de servicos de
acordo com o pactuado. baixo do limite definido em lei que determina a inexequibilidade de
uma proposta.

II. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

Sobre a inexequibilidade da proposta creio que melhor sorte nio resta a
recorrente. O valor ofertado (cerca de 67,25-% do valor de referéncia) apresenta-se dentro do
usual, quando de praxe é mesmo que os valores unitarios orgados pela sejam substancialmente
superiores aos valores finais das propostas dos participantes.

A doutrina de Margal Justen Filho, citada pela Ministra Denise Arruda do ST],
esclarece que a presun¢do de inexequibilidade é relativa, cabendo o recorrente demonstrar os
motivos pelo qual a proposta nao poderia ser aceita, sendo ineficaz a simples mencdo aos
valores praticados por outras empresas. Em trecho do Acérddo Resp. 965839 /SP a ilustre
Ministra aduz que a jurisprudéncia patria tem adotado o critério doutrinario de considerar
(relativamente) inexequiveis propostas que estejam abaixo de 70% do valor or¢ado, vejamos:

PREFEITURA DE CAMARAGIBE
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“licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de
maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser
examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
algumas hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é valor
reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela
Administragdo Publica (art. 48, §12, b da Lei n°. 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovagio de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de
Marcal Justen Filho, como é vedado licitagdo de prego-base, nao pode admitir-se que 70% do
preco orgado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por
isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° disporé da faculdade de provar a
Administracdo que dispde de condi¢des materiais para executar sua proposta. Havera uma
inversio do 6nus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto” (In Comentérios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610).”

Imperioso ressaltar que mesmo se a proposta fosse 70% menor do que o prec¢o
de referéncia, ainda assim nio caberia a desclassificagdo peremptoéria visto que, por se tratar a
inexequibilidade de uma presungdo relativa, deveria ser oportunizado ao licitante comprovar
que sua oferta poderia ser adimplida.

A mengdo a valores onde consta pregos maiores tampouco serve como
fundamento bastante para reverter o certame, ja que empresas diferentes praticam pregos
diferentes, inclusive esta é caracteristica prépria de um mercado tdo competitivo como € o de
de mercado de suprimentos de material elétrico.

III. VALORES DOS MATERIAIS PETREOS

Aqui cabe ressaltar mais uma vez que o valor global da proposta vencedora ficou
67,06% acima do limite definido em lei que determina a inexequibilidade de uma proposta.
Alguns itens unitarios ficaram abaixo desse limite, o que fez questionar a licitante sobre os
baixos custos empregados, que foram objeto de diligéncias, ao contrario do afirmado pela
Recorrente. Conforme ja debatido no TCU, itens isolados na planilha que estdo abaixo desse
limite nio constituem motivo suficiente para desclassificacdo da proposta. Os itens que a
equipe técnica julgou serem relevantes de questionamentos, foram assim questionados
durante a diligéncia, sendo que as justificativas apresentadas foram consideradas validas.
Assim como citado no paragrafo anterior, itens isolados na planilha que estao abaixo desse

limite nio constituem motivo suficiente para desclassificacdo da proposta, visto que o
preco global se encontra acima do limite da inexequibilidade.

)
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Entendemos que no caso deste insumo, ocorrendo prejuizo nesses itens para a
empresa, a mesma ira absorver o mesmo pois se responsabilizou pela proposta, ficando sujeita
as puni¢des contratuais no caso de inexecuc¢o dos servigos.

Depreende-se assim que, se determinada circunstincia surgir em qualquer fase
do Processo Licitatorio, e conste algum obstaculo, que suscite divida, e exija esclarecimento, a
Administragdo Publica deverd elucidar tais situagdes promovendo para tanto diligéncias que se
fizerem necessarias no caso concreto.

Esclarecido os pressupostos das diligéncias, concentremo-nos exclusivamente
nos fatos e fundamentos de recursos, os quais tangenciam a comprovagdo da habilitacdo da
recorrida.

Logo apds a apresentagdo do Recurso Administrativo pela Comissdo Permanente
de Licitagdo, foi realizada a andlise dos precos apresentados no referido certame, e feito
diligéncias, com a Licitante Prisma Engenharia Ltda - EPP, para certificar da procedéncia do
pregos ofertados.

Diante desse quadro, e com os devidos esclarecimentos, os pregos ofertados pela

licitante, contempla todos os requisitos, e dlgoes asgr/a sua classificagdo no
l' / /
‘D avnson ti%?

certame.
Secretaria de Servngos Puablicos
Mat. 4.0103153.1
CFT:815.22924515
Davidson S. Batalha

Secretaria de Servigos Publicos

Matricula. 4.0103153.1

X. CONCLUSAO E DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

30. Por todo exposto a luz dos principios basilares da licitagio publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da
Lei n® 8.666/93, termos do edital e todos os atos até entio praticados, DECIDO POR ADMITIR
O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA VASCONCELOS E SANTOS LTDA, PARA NO MERITO
JULGA-LO EM PARTE PROCEDENTE, mantendo a CLASSIFICACAO da empresa PRISMA
ENGENHARIA LTDA - EPP, e CLASSIFICANDO A PROPOSTA DA EMPRESA VASCONCELOS E
SANTOS LTDA, no referido certame.

Camaragibe/PE, 23 de marc¢o de 2021.
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PREFEITURA DE

CAMARAGIBE |SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

LOCAL: ALDEIA DOS CAMARAS

PROCESSO LICITATORIO: L: 087/2020 TOMADA DE PRECOS: 012/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO DA ILUMINAGAO DA PISTA DE COOPER E
ESPACOS DE USO COMUM COM SUBESTAGAO, DO PARQUE DE ALDEIA DOS CAMARAS, NO BAIRRO DE ALDEIA, CAMARAGIBE-PE.

LOCAL: AVENIDA BELMINO CORREIA, 862 C, BAIRRO NOVO DO CAMELO, CAMARAGIBE-PE.

R$ 623.196,75

VALOR DA ADMINISTRACAO
; T o

VASCONCELOS E SANTOS LTDA. | 01.346.561/0001-00 | R$ 419.071,55 67,25% 96,52% Prego > 70, NAO INEXEQUIVEL
FGTECH INSTALAGOES E <
= ; - 65. 9 9
MANUTENCAO ELETRICA LTDA. 04.792.477/0001-08 | R$ . 465.502,65 74,70% 107,22% Prego > 70, NAO INEXEQUIVEL
PRISMA ENGENHARIA LTDA. 12.644.934-0001-45 | R$ 417.914,56 67,06% 96,26% Prego > 70, NAO INEXEQUIVEL
MEDIA
ARITMETICA DOS
VALORESDAS | BS 434.162,92
PROPOSTAS 7 ) _
i lggg ¢ Almeida
Enbénheiros %ﬁsﬂéﬁ@la andlise

Mat. O.OUUUIT 7.1
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