MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER ADMINISTRATIVO N° 242/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Saude (Memo n°® 418/2021-SESAU)

Assunto: Dispensa de Licitacio n° 046/2021. Processo Licitatério n° 105/2021—
Locaciio de Imével — Unidade Basica de Satide — UBS SANTANA

A Secretaria Municipal de Saidde (SESAU),

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO X, LEI N° 8.666/93. MINUTA DE EDITAL E DE

CONTRATO. APROVACAO CONDICONADA.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitagdo de apreciagdo ¢ prévia aprovagao de minuta de termo de referéncia
para chamamento publico de possiveis interessados, minuta de extrato do termo de referéncia, minuta
do Contrato para contratagio de imovel e locagdo de imovel para dar continuidade ao servigo de

Unidade Basica de Satde — UBS Santana, encaminhada a esta Procuradoria mediante o Memorando
n°418/2021/SESAU.

Constam dos autos:

A. Indicagdo de gestor e fiscal de contrato para a Unidade Basica de Saude do Santana, fls. 001;

=

Justificativa para locagdo de imovel para o funcionamento da UBS Santana, fls. 002-003;

C. Memorando n® 1030/2021 — Solicitagdo de loca¢do de imovel para o funcionamento da UBS
Santana, fls. 004;

D. Memorando n°® 346/2021/SESAU — Solicitagdo de declaragdo de existéncia ou inexisténcia de
imovel proprio — UBS Santana, fls. 005-006;

E. Memorando n® 167/2021/DGAT — Resposta ao Memorando n° 346/2021/SESAU, fls. 007,

Memorando n° 377/2021/FMS, fls. 008;

G. Memorando n® 684/2021/CPL, fls. 009:

=

H. Protocolo de recebimento de documentos do processo de chamamento para contratos de

aluguel, fls. 011;
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X — para a compra ou locag¢do de imével destinado ao atendimento das
Jfinalidades precipuas da Administra¢do, cujas necessidades de instalagdo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliag¢do prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposi¢ao de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratacdo
pretendida, quais sejam:

a) instala¢des que comportem o aparato Administrativo;

b) localizacio;

¢) compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliacdo prévia.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condi¢des minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fung¢do desempenhada, encontrando
apenas um imoével apropriado, e, desde que scu valor seja compativel com os praticados no mercado,
podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente pega

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administrag¢ao compra ou loca mediante licitacdo..., tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no tempo e no
espago, a viabilizarem a competi¢do. Mas se a operagdo tiver por alvo imével
que atenda a necessidades especificas cumuladas de instala¢do e localizacdo
do servigo, a darea de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa. Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragdo comprara
ou locara diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir’
(Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratagdes da Administracdo Publica,
Sa Edigao, pag. 277)

3

Ou seja, via de regra, a contrata¢do de locagio de imoveis pela Administragdo Publica
através de Dispensa de Licitagdo ¢ plenamente possivel, desde sejam observadas as determinagdes

legais.
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Neste sentido, ¢ que se observa a necessidade de juntada de uma série de documentos a
fim de que sejam preenchidos os requisitos legais, quais sejam (conforme check list anexo),
especialmente:

1. Solicitagdo de autoriza¢do encaminhada a Secretaria de Administragdo pelo dirigente
do orgdo ou entidade, acompanhada de declaracdo emitida pela Secretaria de
Administracdo que ateste a inexisténcia de imével proprio do Municipio adequado as
necessidades do orgao/entidade solicitante () fls.

3. Publicacdo, em portal eletronico, de aviso de inten¢do de contratar, indicando os
requisitos de instalagdo e localizagdo do imoével necessarios para o atendimento da
necessidade administrativa () fls. :

4. Tratando-se de contratagdo por dispensa de licita¢do, justificativas que demonstrem
que (1) o imovel atende finalidades precipuas da Administragdo; (ii) os fatores “instalagdo’
e “localizacdo™ sdo relevantes para a escolha do imovel; (iii) o imével é o Gnico capaz de
satisfazer o interesse publico e (iv) o prego é compativel com os valores de mercado,
mediante prévia avaliagdo () fls.

b

5. Laudo de avaliagdo do imével, com demonstragdo de que a metodologia para o calculo
avaliatorio € o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, mediante inferéncia
estatistica, conforme a NBR n® 14653-2, acompanhado de registro fotografico () fls.  ;

6. Copia da certidao de registro do imovel () fls. ou, na real impossibilidade de
Juntada da certiddo de registro do imovel, copias de outros documentos comprobatorios
da propriedade do imovel, a serem avaliados no caso concreto () fls. :

>

7. Proposta do locador quanto ao valor da locagao () fls.
8. Certiddo negativa de débitos quanto ao IPTU () fls.
9. Certiddo negativa de débitos quanto a Taxa de Prevengdo de Incéndios — TPEI () fls.;

10. Certiddao negativa de onus sobre o imovel, atualizada até dois meses antes da
assinatura do contrato ( ) fls. :

11. Declaragio anual de quitagdo de débitos de energia elétrica () fls. ;

b

12. Declaragio anual de quitagado de débitos de agua e esgoto () fls.
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Assim, desde que atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratacdo ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, sendo imperativo a Administragdo praticar os atos necessarios ao objetivo
pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constitui¢do
Federal de 1988.

Considerando-se que se trata de apreciagdo e prévia aprovagao minuta de termo de referéncia
para chamamento ptblico de possiveis interessados, minuta de extrato do termo de referéncia, minuta
do Contrato para contratagao de imoével, locagao de imovel para dar continuidade ao servigo de
Unidade Basica de Saide — UBS Santana, conforme Memorando n°® 418/2021/SESAU, passa-se a
analise do Edital de Chamamento Publico e minuta de Contrato apresentados nos autos em comento.

A locagdo de imovel para o atendimento da demanda em aprego foi solicitada mediante o
Memorando n® 1030/2021, expedido pela Diretora de Atenc¢do Primaria, Ana Perez Pimenta Menezes
Lyra (fls. 004), sendo o presente Chamamento Publico para Dispensa de Licitagdo para locagéo de
imovel autorizado pelo Secretario de Saude, Sr. Antonio Amato (fls. 030).

Outrossim, foi acostado aos autos Declaragio de Disponibilidade de Recursos Orgamentarios
e Financeiros para Locagdo de Imével — UBS Santana, expedida por Rejane Maria Guerra, Fundo
Municipal de Saude (fls. 029), juntamente com Listagem das Fichas da Despesa — Situagdo até
23/11/2021, demonstrando um total orgamentario de R$ 98.900,00 (noventa e oito mil e novecentos
reais) (fls. 028).

No que tange 4 minuta do Edital de Chamamento Publico, verifica-se que foram cumpridos
os requisitos pertinentes, vez que este dispde de forma clara quanto ao objeto — locagdo de imodvel
para instalagdo ¢ funcionamento da sede da Unidade Basica de Saiide — UBS Santana pelo prazo de
12 (doze) meses, sendo justificada a contratagdo no item 2, e havendo indicagao da legislagao legal e
classificagio or¢amentaria da despesa nos itens 3 e 5, respectivamente.

Verifica-se que foram estabelecidas, no item 16 da minuta do Edital, as condi¢des minimas
para locagiio. Registre-se, nesse quesito, que as especificagdes minimas do imovel a ser locado devem
se ater as descrigdes fisicas do mesmo e ndo a finalidade a que cada espago se prestara. Os requisitos

T T R A 5 R 3 B B B S e e Ao
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um chamamento puablico efetivo, haja vista ter sido realizada em termos excessivamente

subjetivos, visto que apenas se refere as finalidades funcionais de cada area do imovel, mas

ndo a sua estrutura fisica, elétrica, e demais caracteres tidos como essenciais a instalacdo da

UBS Santana.

Desta forma, apos as retificagdes acima dispostas e regular publicagdo do Edital de
Chamamento Pablico, em face do autos da Dispensa de Licitagdo n® 046/2021 Processo Licitatorio
0105/2021, caso sejam encontrados dois ou mais imoveis adequados aos critérios minimos
necessarios 4 implantacio da UBS Santana, sera possivel a realizagdo de licitagdo ou, caso cumpridos
os requisitos estampados no art. 24, X, da Lei n.” 8.666/93, indicados no checklist (em anexo), sera
admitida a contratagio direta por dispensa de licitagdo.

Ap6s cumpridos os requisitos acima expostos 0 processo podera prosseguir .

Camaragibe, 24 de novembro de 2021.

Juliana Rafaela Xavier Pereira

Procuradora do Municipio

Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora do Municipio

W
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14. Processo licitatorio ou ato de dispensa de licitagdo, devidamente acompanhados do ato de homologacdo ou

de ratificacdo (e suas respectivas publicagdes), conforme o caso () fls. !

15. Esbogo (croqui) que demonstre a distribui¢io dos setores do orgdo ou entidade locataria e de seus recursos

humanos, nos cémodos do imovel a ser locado, acompanhado de registro fotografico () fls. :

16. Contratos cujo pagamento dos tributos referentes ao imovel (IPTU e outros) sejam imputados a
Administragio locataria: verificagdo da vantajosidade do prego final em relagdo aos pregos de mercado apds
dilui¢io do valor do(s) tributo(s) nas 12 (doze) parcelas mensais ¢ soma dessas ao valor efetivo da contratac¢do

() fls.

17. Minuta do contrato de locagio contendo as informagdes a seguir:
a) qualificagdo das partes ( );
b) endereco do imovel ( );
¢) prazo inicial e final da locagdo () ;

d) valor da locagdo, redigido por extenso, em conformidade com a proposta do locador, tendo

como
limite superior o valor adotado no laudo de avaliagdo do movel ();

¢) clausula de especifica¢do da responsabilidade quanto aos tributos e aos encargos acessorios ( );

f) previsio de reajuste, a contar da data de assinatura do contrato por ambas as partes ( ) ¢ que
preveja o prazo dentro do qual o locador devera solicitar o reajuste, sob pena de preclusdo ( );

g) clausula orgamentaria, com a indicagdo da nota de empenho respectiva, e previsao de
apostilamento dos empenhos relativos aos exercicios seguintes, tdo logo iniciado o exercicio

financeiro ( ) caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro ( );

18. Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdo () fls. ___ ou, caso o contrato
ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as despesas do exercicio e
empenho residual no inicio do exercicio seguinte, devidamente registrado em termo de
apostilamento( ) fls. __ :

DOCUMENTOS DO LOCADOR

19. Se locador pessoa fisica:
a) copia da cédula de identidade () fls.
b) copia do CPF () fls. ___;
¢) copia do comprovante de residéncia () tls. _ :

20. Se locador pessoa juridica:
a) registro comercial, no caso de locador empresa individual () fls. ___:
b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, no caso de
locador sociedade empresarial () fls. _ ;

e e e
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9. Apresentagdo dos documentos de qualificagdo (itens 19 ¢ 20), devidamente atualizados () fls. __;

10. Nota de empenho prévia que contemple o valor do contrato de renovagao ou do aditivo relativo ao exercicio
financeiro em curso ( ) fls. e clausula prevendo a rescisao antecipada em caso de ndo haver o

apostilamento do valor residual no inicio do exercicio seguinte ( ) fls.
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