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PARECER LICITATORIO N° 225 / 2021 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria de Administragao — SECAD

Assunto: Referente 4  contratacdao  direta  de  empresa FORNECEDORA  DE
COMBUSTIVEIS aos veiculos da frota municipal. Processo Administrativo ¢ Dispensa
I.icitatoria sem numeracio indicada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, T\, DA LEI
N" 6.666/93. POSSIBILIDADE CONDICTONADA.

| 1. RELATORIO ]

Trata se de procedimento para contratagiio direta de empresa FORNECEDORA DE
COMBUSTIVEIS aos veiculos da frota municipal.

De inicio, insta frisar que os presentes autos administrativos foram recebidos na
Procuradoria Municipal de Camaragibe — nesta Sede do Fxecutivo Municipal —  aos 04/11/2021 ¢
distribuidos a esta sienataria em 03/11/21, sexea feira, scguindo, nesta data — 08, 11/21, segunda-feira —,
com manifestacio.  Este registro se revela de suma importancia ante a justificativa utilizada pela
auroridade consulente para a prerendida contraragio, qual scja, iminéncia de termo final do contrato
pretérito aos 09/11/21 ¢ subsungdo normativa ao art. 24, TV, LICC.

Solicitacio e justificagio (licitagio do tipo dispensavel, hipotese contrata¢io
emergencial) formalizadas pelo Sr. Sccretirio Municipal de Administragio, Alex Jeaner Norat,
continente no Memorando 251/21-SECAD /GAB.

Registre se, ainda, que os presentes autos foram recebidos ¢ digitalizados sem numeragio de
Processo Administrativo . também, de numeracdo a correlata Dispensa Licitatoria, (I} revelando-se
necessaria a indicacio para fins de cumprimento das formalidades procedimentais ¢ controles de
fiscalizacio.

Compoem estes autos, ¢m destague, a manifestagio de fls. 105/106, subscrita pelo Sr.
Secretario Municipal de Administragio, \lex Jenner Norat, autoridade competente ¢ ordenadora de
despesas, ainda, gestor do Contrato — justificativa para contratagdo com caracterizagio de situag¢io
emergencial — nio finalizacio do processo administrativo licitatorio em tempo habil —, razio da escolha
do licitante com certificagio de melhor pre¢o de mercado ¢ risco continuidade do servigo
publico com a interrupgio da prestagio de servigos aos municipes (pela iminente paralisagdo de 148

veiculos de frota sem combustivel ante o termo wd gren do Contrato n® 92/20).

Indexada documentacio de Habilitacio da futura contratada: Documentos de rewistro na
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Junta Comercial de Pernambuco — JUCEPE — {15.90,95. Observa-se a necessidade de saneamento com a

juntada de: @) cerridoes de Idoncidade Licitatoria ¢ de nao emprego de mio-de-obra infantil — porquanto
se revelarem ausentes — ¢ (-IH) reexpedicio das Certiddes negativas de débitos Municipal ¢ de FGTS, fls.
99 ¢ 101, respectivamente, por terem expirado a validade.

Notas de reserva orgamentaria de cada Secretaria as f1s.60/89.

Declaragiio de Obtengio de Pregos e certificacio de observancia a , assinada por
Jodo de Deus — Diretor de Compras — martricula 40005492-6, 1.59. Alicercam a contratacio escolhida
seis cotagoes para 0s mesmos itens, tls. 53/58; pesquisa no painel de precos — fls. 48,32 — ¢ relatorio de
cotacio rapida t1s.46 ¢ ss.

Minuta Contratual, fls. 32,39, com clausulas padrido. Alerta de reprovabilidade ¢ sugestio
de observancia as decisdes proferidas pela douta Corte de Contas no que concerne a Minuta Contratual
(V) cliusula 4.10, (V) clausula 5.9 ¢ (V1) clausula 7. As demais, preliminarmente, atiguram-se regulares,

Termo de Referéncia, fls. 18/31, subscrito unicamente pelo St Secretirio  de
Administracao, com destaque ao valor global de contratagiio fixado em R$1.347.352,52 (um milhio,
[rezentos ¢ quarenta ¢ sere mil, trezentos ¢ cinquenta ¢ dois reais ¢ cinquenta ¢ dois centavos) — ainda,
com previsio de majoragio até RS 1.751.558,27 (um milbio, sctecentos ¢ cinquenta ¢ um mil reais,
quinhentos ¢ cinquenta ¢ oito reais ¢ vinte ¢ sete centavos) (VII)

Por fim, submetido a andlise juridica, as fls. 01,16, seguiu-se o Contrato (192/2020) referente
ao PI.28/20, Pregio BEletronico SRP (17 20, ARP 39/20 — mas sem este Gltimo documento, impedindo a
afericao da quantidade contratada e do valor por unidade — apenas com o valor global da contratacio —
qual tenha sido RS 1.146.347 91 (um milhio, cento ¢ quarenta e seis mil, trezentos ¢ quarenta ¢ sete reais ¢

noventa e um centavos), a clausula 2* ; vigéncia de um ano, a cliusula3* e vedacao a reequilibrio de valor,

com a consignacao de se rratar de “preco fixo e a irreajustavel” — vide clausula 107

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

[nictalmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, ¢ que incumbe, a este 6rgio juridico prestar con-
sultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na analise da convenién-
cia e oportunidade dos atos praticados no ambito das demais Scercetarias, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, considerando-se a segregacio de funcoes
aplicavel ao procedimento licitatorio.

Ademais, pontue-se a facultatividade da submissio para opinativo de cunho juridico nos pro-
cedimentos de contratagio pela autoridade contratante. Isso porque, nos termos do artigo 38 da I.ei de

Licitagdes (Lei n” 8.606/93), tem-se previsio da prévia andlise dos instrumentos contratuais ¢ procedimen-
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tos licitatorios pela assessoria juridica do ente contratante quando sc trata de dispensa do procedimento,
s¢ja guando a contracacio dircta for relacionada ao valor do obijeto ou a matéria dispensada pela propria lei.

[, conrudo, discussio quanto a necessidade de encaminhamento a apreciacao juridica em
hiporeses de dispensa ¢ inexigibilidade, o que exterioriza, neste primeiro. espectro, a facultatividade do
encaminhamento para Parecer.

Ainda reforcando @ natureza meramente opinativa destt manifestiagio, no que coneerne
a0 conteudo ¢ sua nao vinculatoriedade, mencione-se 0 artigo 26 do Diploma Legal supracitado, que,
repetindo disposigio insculpida em diversos outros artigos, atribui 2 autoridade competente a decisio de
ratificar os aros administrativos que compdem o procedimento licitatoeio.

Portanto, diante das disposicoes da J.ei 07 8.666/93, nos casos de dispensa ¢ inexigibilidade
de licitacao, o Gestor nao ¢ obrigado a encaminhar previamente Assessoria Juridica o processo para
emissio de parecer, podendo, de proprio punho, motivar o ato de ratificacio da hipotese,

A elaboracio das minutas € o seu exame ¢ aprovagio pela assessoria juridica integram a

chamada fase interna do processo administrativo da contratagio. O _exame e a_ aprovagdo sio

obrivatorios em face da lei, mas ndo vinculam o_gestor publico, que poderd discordar das

orientagdes tracadas pela assessoria juridica. Caso encaminhe os autos para manifeseacio, serd

obrigatoria a juntada da mesma no Processo, mas, ainda assim, o parecer manterd seu perfil facultatvo.
Desea forma, a conveniéncia da realizacio de determinada contratacio fica a cargo do

Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2 ADEQUABILIDADI PRC YCEDIMENTAL

No caso em exame, rendo em vist a necessidade de conrratacao de instituigao idonea que
POSSA CXCCUAr 08 SCrVICOs Nos moldes necessitados pela Administragio, bem como em razio da
emergéneia desta, a Secrerdria de Assisténcia Social sugere que a contratagio se de por dispensa de liciracao,

com fulero no art. 24, inciso 1V, Lei 8.666/93.

Are. 24, E dispensavel a licitacao: (Vide Lei n" 12,188, de 2.010;  Vigéncia
[...] omissis

[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada ur-
aéncia de atendimenro de situacio que possa ocastonar prejuizo ou comprometer a
sceuranca de pessoas, obras, servigos, cquipamentos ¢ outros bens, publicos ou par
ticulares, ¢ somente para os bens necessirios ao atendimento da situagao emergenci
al ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consceutivos ¢ ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergénein ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos
CONUIAtos;

]
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Como regra geral, o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoricdade de
realizagiio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No cnunto, o
ptoptio disposirivo constitucional reconhece a existéneia de excecdes 4 regra a0 cteruar a ressalva dos easos
especificados na legislacio, quais scjam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagao,

Admitiu, assim, o Legislador Constituinte, a possibilidade de existirem casos em que a
licitag@ao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacoes diretas sem a concretizacio de certame licitatorio, A dispensa de licitaciao ¢ uma
dessas modalidades de contratacao direta, tendo como dispositivo regulamentador o art. 24, da el n”.
8.606/93, que elenca s seus possivels casos.

Vera Lacia Machado D’ Avila (IDPAVILA, 1998, p- 88), diz que a dispensa ¢ figura que isenta
a Administracio do regular procedimento licitatorio, apesar de no campo fitico ser vidvel a competicao,

pela existéncia de varios particulares que poderiam ofertar o bem ou servico. Enretanto, optou o

legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, e tio-somente nesses casos, i
Administragdo contrate de forma direta com terceiros, sem abrir o campo de competicio entre aqueles que,
em tese, poderiam fornecer os mesmos hens ou prestar os mesmos servicos™,

Assim, apenas nas hipoteses taxativas enumeradas no art. 24, retrotranscrito, a licitacio pode
ser dispensdvel. A hipitese posta sob andlise encontra subsuncio ao inciso 1\, que traz a previsao da
licitagao por emergéncia.

A emergéncia narrada pela Eminente autoridade competente ¢ consulente alicerga-se
na nio finaliza¢ao em tempo habil do certame para a contrata¢ido do objeto pretendido, qual seja,
combustivel para toda a frota da Administracio Municipal — vide Termo de Referéncia, tls. 18/31,
subscrito unicamente pelo Sr. Secretiario de Administracio.

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, por meio da Decisio Plendria6
n"347/1994, no sentido de que sao pressupostos da aplicacao do caso de dispensa de licitacao precontzado
no art. 24, inciso IV, da Lei n” 8.666/93, primeiramente, que a situagio adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade publica, nio se tenha originado, total ou parcialmente, na falta de planejamento, na
desidia administrativa ou na ma gestio dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em nenhuma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir 1 ocorréncia
de tal situacio. Em segundo, que exista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento 3 situacio decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a sadde, ou a vida de pessoas,
Terceiro, que o tisco, além de concrero e cefetivamente provavel, se mostre iminente ¢ especialmente
gravoso. [ quarto, que a imediara efetivacio, por meio de contratagio com terceiros, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes ¢ quantitativos tecnicamente apurados, scja o meio

adequado, efetivo ¢ eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Neste sentido:
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EAENT A — REPRESENTACHO. CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO SOB 4 JUS
FIFICATI A DE EMEERGENCLA. CONHIECIMENTO. PROCI DINCL-L MULLA DETERMINA-
COLS.

1. A contratagin dirdta com fundamento cm sitvagio emergencial dere decorrer de crentu incerio ¢ mprevisivel, ¢ iao da jalta e
plancjamento i desidia aaministrativa do geitor. 1.

Adote, com antecedénicia necesserss

1 providicias pard a realizacio de procesios liciatorios, conr 1istas a concii-los antes do
irming dor contratos om Vigdnca, evitando-se, conr isso, @ descontinuidade na presiagdao dos scrvicos o a utilisucdo inderide d:
dispensa de lietagdo cont Jisdamento no art. 24, inciso 11 da Led 4" 8.666/ 1993 (LCU, Aeirdda 3267/ 2007 - Pripei-
ra Canuira). (@.0.)

Na uti

contratadns deve estai adstiitos ao ne

1cio do inciso 1T do art. 24 da L 8,660/ 1993 come fimdamicnt, da coitratacio direta, as obras ef oi serricos

Al Jata gile se

et pilores dunns ao srirte Deniincia. com pedido de medida
cantelar, for formnlada qo Tribimal por conta de supustas ivvegilaridades perpetradas i anibite do Institnto Federal de Vidiea-
cien Cineia ¢ Teenolosia do Piari - (1FPL, atineates doonelisao da ohra do Canpus Parlistana, ina cidade de Par fistana/ Pl
dentre as guis, de acordo con 6 velator, estaria d wtilizacao do ine. 117 do ard. 24 da Lei 8.660/ 1993 idispensa de licitagao
amparade wa oneradicia) para a contratacdo di todo restant; det obra. Para ey “ido se pod: olvidar que “licitagas” € regri, ao
passo g citraticdo” dirveta ¢ exccdo, d el devidannente notivada”. Poder-se-ia até admitiv on sitnagoes dessa nalnreze, 3
emergenciais, senipre piediante justificaliva, a contiatacao de partes da obra on de algins STTiCS s especificns, i ndan fin-
rzatan em carater dv argéicia pidesse cansar serios danas G estrutura ji edificada, acarreiando, por exemplo, a deterioracan dos
bens i emprgidos i obra. Assin, vishimbron o # litor, em Juiso de cogiicao simaria, alén de onfras, irregnlaridade na deci-

o do 1EPL omr contratar tada o vestante da obre, com frndanenta no ine. 1y do art. 24 da Lii 86661993, Por consegiiin-
te, concluint pela e

sidude de adveio de medid cantelar para que se determinasse ao Lnstiinitn Lederal de Fducacao, Cicncia

o Tecntdogia do Piari que se abstivesse de celebriar v contrato cne rgencial para conclusio di vbra do Capirs Paudistanal Pl, dv-
carrente do procedinento previsto 1o “udital de consuita”, até que o Tribnnal delibere sobre o srerito da wallria. Precedente o
Jadn: Decisio 2" 347 1994, do Plendria. Decisio monveritica 1ol COI4.245) 20116, rel. Min. José Jorge, 17062011 -
TRIBUN AL DE CONLAS DA UNI 18] [uformativo de Jurisprudiicia sobre Licitacoes ¢ Contialos n’ 65

b

Reforcando a separacio das fungoes juridica ¢ de gestio no acompanhamento dos
procedimentos administrativos de contraracio, valem os alerras aqui registrar-se-ao com fulcro nas decisoes
reiteradas proferidas no ambito dos drgios de controle e fiscalizacio de contas por, comumente,
atravessarem a atuacdo juridica os entes.

Assim, as condicionantes a viabilidade do presente procedimento administrativo sao:

b)  FASE INTERNA: REQUISITOS FORMAIS 1L DE HABILITACAO/ QUALIFICACAO

Mesmo tratando-se de dispensa amparada no art. 24, 1V da lei 8666 ¢ indispensavel a declaracao
de que cumpre o disposto no inciso XXX, art. 79, da Constituicio Federal, bem como apresentagio dos
documentos de habilitagio ¢ regularidade fiscal do contratado, justificativa fundamentada da escolha do

fornecedor ou execurante ¢ justificariva do preco (art. 20, pardgrafo anico, inciso 1, da lLei no

8.666/1993), tudo conforme entendimento do TCU (Decisao 955/2002 Plenario).

Para que se realize a contratacao, ¢ imprc‘x‘cindi\fcl A apresentacao dos documentos de habilitacao

juridica, fiscal ¢ ceonomico-financeira do futuro contratado:

) Registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, cstatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades co

metciais, e, no caso de sociedades por agoes, ace ympanhado de documentos de eleicao

£ e TRt
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de seus administradores; ou inscricio do aro consttutivo, no caso de sociedades civis,

acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

by Certidoes de Regularidade Fiscal junto a:

i Fazenda Federal ¢ INSS;
i. Fazenda Estadual;
1. Fazenda Municipal;
v, FGTS: @
V. CNDT.

Tendo sido mencionada no relarrio fatico, (I) a 1" exigénela toi a necessiria indicacio, para
fins de cumprimento das formalidades procedimentais ¢ controles de fiscalizacio da indicacio numérica
deste Processo Administrativo ¢. da Dispensa Licitatoria, A 2%, juntada das (L certidoces de Idoncidade
Licitatoria ¢ de ndo emprego de mio de obra infantil ¢ (1L reexpedicao das Certidoes negativas de

débitos Municipal ¢ de FGTS, {1s. Y9 ¢ 101, respectivamente, por terem expirado a validade.
¢) PRECOS EDOTACAO ORCAMENTARIA

Inicialmente, deve-se ressalar que para verificagio da  economicidade, deve-se  a
Administracio se pautar pelos mesmos cricérios estabelecidos para a formacio do preco da licitacio, a
necessidade de observacio das orientacoes constantes da Resolucio Conjunta CGM n” 001,2020.

A estimariva prévia do valor da contraracio através dos seguintes meios de pesquisa:

() portal de compras governamentais;
(b) midia especializada e sitios eletronicos;
(c; contratacoes similates de outros entes pablicos, em execucio ou recentes (conrra-

tos concluidos nos dltimos 180 dias) ¢;
(d) coracao com fornecedores.

Nesse sentido, a Resolucio Conjunta CGM n® 001/2020 dispoe expressamente a ordem de

priotidade a ser seguida para a formacio de preco das licitacoes municipais neste Municipio de Camaragibe:

it 4° pesquisa dv precas para fins di determimacdio de brepa estipeado serd vealizada yrediaite a wtilizacio dos seoudidvs
parinetyos:

I Paiel de Precos dispanived o endereco edetranicn hetp:/ | paieldepraas.plansvanseniogon.or, desde qu as eotacies refirans 5.
@ agnisicoes on cantaliacos firmadas no periodo até 1 (um) ano anterior 4 data de e divulgagdo do instru-
mento convocarorio. No caso de wedicaomentos v produtos para a sadide, a peiqieisa dere ser realizada inicialwente i
Bauco de Precos em Sande (BPS). drsponivel no ciidereco cletriisico hitp:/ | bps.saude.gorbr] logingst. observado o nesnin lapso
temporal lirdicado para as pesquisas realizadas no Painel de Prec
1 - poital do Banco de Precos (wnnbavedeprecos.com.br). de

/AN

e ds OLAgnes FORTAN-SC d GQUISIOes 011 colitiatacnes Jirvia-

das no perinde de até 1 (um) ano anterior i data de divulgagio do instrumento convocatorio:
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livud-

L - aguisicies ¢ contratagées siviilares de outvos entes prlicos, fiymadas no periodo de até [ (ung) ano anterior i data de

ouedo do instramento contocatdrio;

1L dudas de pesquisa peblicada cm midia especializadi, de sitios eletrinicos e especializados on de domrisio aniply, deide quie
alnalizados 1o nenlo da pesquisa ¢ compreendidas no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagio do instrumento convocatorio, conlendo d dali ¢ hou de acesso on

17 pesquisa direta cons fornecedores, mediante solicitacaa jormal de cotagao, desde qite o8 arcanentos consideradas estejan com

precndidos 110 inforrala de atd 6 (sels) meses de antecedencia da data de divuloacio de instrento conpecatorie.
y f

J1° Deveriio rer priorizados os parinictios eitobelvcidos ios incisos I, 1T ¢ T du caput deste artico.

Apenas quando nao seja possivel se formar o orcamento referencial com base nas menciona
das fontes de pesquisa, ou seja, quando a unica maneira de compor o prego referencial for por meio de
cotacoes de mercado, o responsavel téenico pela pesquisa deverd certiticar ¢ demonstrar tal inviabilidade
NOS autos.

A estmatva deve ser claborada com base nos precos correntes no mercado onde serd realizada a
licitacao — local, regional ou nacional. \ cotacao de precos no mercado devera conter pelo menos, 3 (trés)
orcamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotacoes devem apresentar, necessariamente, o preco unitario ¢ total, o nome da empresa
consultada, o n” da inscrigan no CNPJ, endereco e relefone comerciais, nome ¢ assinatura da pessoa res-
ponsavel pelo conteudo ¢ validade da proposta, conforme inciso 11, §37 do art. 47 da Resolucao Conjunta
CGM a” 001 /2020,

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado realizada ¢ reflita a
mcdia dos precos obddos, desconsiderando-se os precos inexequivels ou excessivamente clevados, con-
forme parametros constantes no art. 6 da Resolugio Conjunta CGM n” 001/2020.

A planilha orcamentiria, assim como as cotacoes diretas realizada junto as empresas do ramo,
devem estar ordenadas em conjunro ¢ conrter, obrigatoriamente, o aresto do scror téenico comperente que
as realizou.

Considerando o vulto que envolve a presente contraracio, qual seja o valor global de contrata-
¢io fixado em R$1.347.352,52 (um milhdo, trezentos e quarenta ¢ sete mil, trezentos ¢ cinquenta ¢ dois
reas ¢ cinquenta ¢ dois centavos) — ainda, com previsio de majoragio até RS 1.751.558,27 (um milhio,
setecentos ¢ cinquenta ¢ um mil reais, quinhentos e cinquenta ¢ oito reais e vinte ¢ scte centavos), cumpre

frisar que para ser possivel a contratacao direta por dispensa de licitacao, substancial restar comprovado

quc a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administracgio ¢ sugerir cautela.

I, a demonstracao de que o valor contratado ¢ equivalente ao praticado no mercado, o preco
austado deve ser coerente com o mercado, razdo pela qual essa adequacio deve restar comprovada
nos autos, cis que a validade da contratigao depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracao Pablica.

Nos presentes autos, a Declaragido de Obtengiio de Pregos apresentada, subscrita pelo

Sr. Jodo de Deus (mat 4.0005492-6) informa que a metodologia de estimativa de precos foi elaborada

com  base ¢m propos

de fornecedore
i :

do objeto ¢, certifica expressamente a observancia A
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Resolugao Conjunta CGM n* 001/2020.

Portaria-TCU n.° 215/ 2005
Art. 6" Na fipitese de aquisigies por dispensa de lirtagcio, pundamentades mo incivo 11 go art, 24 da 1 i 1" 8666, de 1 de

Jitha de 1993, s wisidades geitoras deverdo adotir, proforencialmerte, o sistema de cotaio cletrinica.

Finalizando o quesito intdtulado “anilise dos precos™, eminentemente com as repercussoes a
nivel juridico, consigne-se a reprovabilidade ¢ sugestio de observancia as decisoes proferidas pela douta
Corte de Contas no que concerne a Minuta Contratual (IV) cliusula 4.10, (V) clausula 5.9 ¢ (V) clausula
7. As demais, preliminarmente, afiguram-se regulares.

Explique-se:

A (V) clausula 4.10 traz previsio de abastecimento sem o veiculo ligado 2 bomba, mas por

meio de “vasilhames” para transporte do combustivel, “Recipientes”, estes, conforme propria redacio da
minura contratual em “recipientes de aré 30 1 — arente-se as legislacoes especiticas, ao CTB ¢ as sancdes a
pane-seca veicular, além da vedagio do transportes de inflamidveis em recipientes que nio observem as
exigencias da ABNT! - registrando, desta forma, um alerta seguranga no (FANSPOTte ¢ SUAs repercussoes
juridicas/cominagoes pecuniarias’. O segundo alerta faga-se 4 impossibilidade de fiscalizagdo ¢
controle da frota que recebeu o abastecimento ¢ a quantidade envolvida — 50 1, um tanque cheio de veiculo
popular,

Ainda, no quesito preco/valor, em postura diamerralmente oposta ao - sinalagma anterior
entre as mesmas partes — vide cliusula 10" do Contrato 092/20 | na qual prevista vedacio ao reequilibrio de
valor, com a consignagio de se mratar de “preco fixo ¢ airreajustavel” — sugere-se reandlise dos indices de
reajuste - (V) clausula 5.9 da minuta contratual que preve possibilidade de livre reequilibrio contratual
conforme variagio da ANP.

inds vy b e |
P SUTIG Proveadiidiiog
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nio podem té-lo sido de tal forma abaixo do valor mercadoldgico que se intente realizar reajuste com lastro

na grande oscilagio observada pela AN em tempo exiguo 2 assungio do objeto, Neste sentido:
CONSULTA. REVISAO AUTOMATICA DE VALORES, ATA DE

REGISTRO DU PRECOS, REFERENCIAL DE PRECOS CONTIDOS 1M TABELA DA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. INPOSSIBILIDADE. PERIODICIADADE MINIMA INFERIOR A

1

NORMA ABNT NBR 15.594-1: 2008
A Norma ABNT que regulamentou a venda ¢ o transporte ¢ 15594-1: 2008

CTB Capitulo XV - DAS INFRACOLES

Art. 180

Ter seu veiculo imobilizado na via por falta de combusavel:
Infracao - média;

Penalidade - multa;

NMedida administrativa - remocao do veiculo,
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UM ANO. IMPOSSIBILIDADE. 1. CONHECER da presente Consulta uma vez preenchidos os pressu-
postos legais de admissibilidade previstos no art. 31 daLOTCM/GO ¢/ ¢ art. 199 do RITCM/GO; 20 RES-
PONDIR a0 consulente, relativamente ao mérito, que 2,10 A revisdo de pregos nio pode ser concedida de
forma awomitea pela simples variagao dos precos divulgados pelas tbelas da ANP, pois € necessario que
Liaja (atos imprevisivess, ou previsivels, porém de consequenclas incalculavers, retardadores ou impeditivos da
exceucio do ajustado, ou, ainda, em caso de forea mator, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
ccondmica extraordiniria ¢ extracontratual, de modo que nio € possivel fixar periodicidade exata para wal al-
teracio. Quando o preco registrado se tornar Superior ao prego pravcado no mercado por motivo superveni-

ente, o drgio gerenciador convocard o fornecedor para negociar a redugin dos pregos aosvalores praticados

pelo mercado. Caso nio aceite, O efte

municipal deverd tentar negociagio com os demais participantes da licitagio que deu origema ata de registro
de pregos, vbservada a ordem de classificacio. Quando o preco de mercado se tornar superior 40s precos re-
aistrados, excepcionalmente, para os produtos asfalticos derivados do petroleo, admite-se a sua revisao, desde
(ue = estejam presentes todos os pressupostos a seguir:

(1) Ocorréncia de eventos imprevisiveis, ou previsivels,

porem de consequencias incalculaveds, posteriores 4 assinatura da

ata de registro de precos;

(1) Flevacao dos encargos ao ]mn‘riculgu':

Gii) Vinealo de causalidade entre o evento ocorrido ¢ a

clevacio dos encargos da empresas

(v Inexisténcia de participante da licitacao, a qual deu origem a ata de regisiro de precos, que assama o pre-
co originalmente registrado. Destaca-se que ¢ necessdrio o acompanhamento pelo drgdo gerenciador dos
precos unitarios da ata de registro de precos, devendo obrigatoriamente realizar renegociaghes dos pregos

registrados gquando ¢sses se 1onarem superiores aos | icados pelo mercado.

2.2, () instrumento adequado para formalizar a alteragio dos precos unitarios registros om Ata de Registro
de Precos ¢ o aditamento, devendo ser seguido o rito processual para a sua celebracio, estabelecido na legis-
Jacio em vigor. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado bascia-se ¢ legislacio ¢ jurisprudéneia atu
ais, podendo ser revisto em caso de alteracao substancial em seus fundamentos, ACORDAQ - CONSULTA
N 00009/2020 - Téenico Administrativa PROCESSO: (8403 19 MUNICIPIO: GOIANTAORGAO: PO-
DER EXECUTIVO ASSUNTO: CONSULTA CONSULENTE: RIS REZENDE MACHADO PRE
FEITO MUNICIPAL DE GOIANTA)  PRESENTANTE DO MPC: PROCURADOR DE CONTAS
REGIS GONCALVES LEITE RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO FLAVIO MONTEIRO DE
A, LUNA

Disponivel emy hups: www.cemgo.te.br/site/ wp content/uploads 2020/08/AC CON-0

Cric-se, ainda, um alerta aos pre¢os que amparam a presente contratacao direta uma vez que
apenas indexado o Contrato (092/202() referente 4 contratacao pretérita, quE eNCErrar-se-a no Proximo
09/ 11,2021, impossibilitou uma minima aterigio da quantidade contratada ¢ do valor por unidade — i que
nao seguiram anexos o Pregio Llerronico SRP 07/20 e a ARP 39/20.

Apenas numa comparacao superficial com o valor global da contratacao pretérita — qual
renha sido RS 1.146.347,91 (um milhdo, cento ¢ quarenta ¢ seis mil, trezentos ¢ quarenta ¢ sete reals ¢
noventa ¢ um centavos) associado a vigéacia de um ano, controntando-se¢ com os valores que ¢ovolvem a
presente dispensa — valot global de contratagdo fixado em R$1.347.352,52 (um milhdo, trezentos ¢
quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta ¢ dois reais ¢ cinquenta ¢ dois centavos) — ainda, com previsao
de majoragio até R$ 1.751.558,27 (um milhio, sctecentos ¢ cinquenta ¢ um mil reais, quinhentos ¢
cinquenta ¢ oito reais ¢ vinte e scte centavos) — para prazo maximo de 180 dias permitido pela norma do
inciso 11, art. 24, Lei 8666/93 — tem-se um alerta quanto aos valores envolvidos. (VII}

Abstendo-se de qualquer ingeréncia contibil ¢ o estranhamento 4 majoragdo que nio

correspoude aos 25% (vinte ¢ cinco por cento) de acréscimos unilaterais permitidos pela lei ¢ insculpidos

no._art. 63, cumpre. dei . informads enda, as majoracoes ¢ que aditivos de quantidade cm
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contratacoes direta emergenciais sao excepcionalissimos,

Ay contratagoes diretas amparadas no art. 24, inc. 1V, da Lei 8.066 1993 — emergén-
cia ou calamidade piblica-, podem, excepcionalmente ¢ arendidas determinadas
condicoes, ultrapassar 180 dias

Auditoria foi realizada pelo TCU, com o objetivo de acompanhar as acoes governa
mentals conduzidas pelo Governo do Estado de Pernambuco, para ausiliar a parte
do Estado fronceirica com o Fstado de \lagoas no retorno a normalidade, apas a
ocorrcacia de intensas ¢ extraordindrias precipitagoces pluviométricas no tinal de ju
nho de 2010, as quais levaram o governo pernambucano a decretacio de “Sivuacan

de Emergencia” e “Estado de Calamidade Publica”, nos municiptos mais atetados,

o IV do art.

s, com fulero no in

sendo efetuadas diversas contratacoes emergenci
24 da Lel 8.606/93, no bojo da denominada “Operagao Reconstrucao
dro, o Procurador-Geral daquele Estado encaminhou oficio ao TCU, acompanhado
de relatdrios de diversas dreas do governo estadual, dando conta de que, “em relacao

. Nesse qua-

a situacdo de emergéneia verificada em Pernambuco, por ocasido das chuvas, diver
sos fatores implicaram a impossibilidade de conclusio de todas as obras necessiriag
A restaragao da normalidade dentro do prazo legal de 180 dias.”. Foi, entio, reque-
rida pelo representante estadual a autorizacio excepcional para que as contratagoes
emergenciais perdurassem pot prazo superior ao limite de 180 dias estabelecido no
art. 24, 1V, da Lei B.666/93, bem como a prorrogacio dos contratos em vigor pelo

prazo necessario a finalizagao das obras em andamento, a contratacio ¢ ao inicio das

demais obras tidas como essenciais. Ao examinar os fatos, o relator destacou, inici-
almente, que, “nio se inscere dentre as atribuigdes constitucionais desta Corte autord
zar os entes ¢ ou gestores jurisdicionados a cfetuar contratacoes ou realizar aditivos

contratudis, pois essa ¢ prerrogativia dos gestores. Assim, tais atos administrativos se

aperfeicoam independentemente da atuacio do TCU™, Todavia, enaltecendo o preo-
cupacio do governo de Pernambuco em prover, com brevidade, as necessidades da
regido assolada pelas chuvas, o relator enfatizou se estar diante de situagio excepei-
onal. Assim, citando jurisprudéncia do TCU, destacou que, “o limite de 180 dias pa
ra execucdo de servicos emergenciais, referido no inciso 1V do art, 24 da Let n”
8.666/1993, pode ser ultrapassado sc isso for indispensavel para a preservacao do
bem protegido”. No mesmo sentido, quanto prorrogacio dos contratos tirmados
diretamente com base no mesmo dispositivo, registron o relator, amparado em ju-
risprudéncia do TCU que ¢ possivel, em casos excepeionais, firmar termo aditivo
para prorrogar contrato oriundo da dispensa de licitacio prevista no art. 24, inciso
IV, da Lei 0" 8.666/ 1993, por periodo adicional estritamente necessirio @ conclusio
da obra ou servico, além do prazo misimo fixado nesse dispositive legal, desde que
essa medida esteja fundamenrada na ocorrencia de faro excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que impossibilite a execucio contratual no tempo ing
cialmente previsto.” Por conseguinte, votou por que se expedisse comunicagio ao
Governo de Estado de Pernambuco quanto a possibilidade de os contratos firma-
dos com base no art. 24, inc. 1V, da Lei 8.666/1993 uhrnpns‘x;xrcm o limite de SO
dias contido no dispositivo, desde que cumpridas as condicionantes apontadas, no
que contou com a anuéncia do Plendrio. Precedentes citados: Acordios nos
8§45 2004 ¢ 1941/2007, ambos do Plenario. Acordao n.” 3238/2010-Plendrio, TC
019.362/2010-2, rel. Min. Benjamin Zymler, 01.12.2010.

A dltima exigéneia ¢ um alerta a previsio de vigéncia conrratual ¢ sugestio de redacio (VI)

O atastamento da licitacdo com base no art. 24, IV, Lei 8666/93, tem legitimidade apenas
em situagoes que demandem atendimento imediato, que nio possam aguardar o trimite usual das licitacoes,
sob pena de prejudicar o interesse pablico.

Justamente por deter natureza excepcional, o contrato emergencial tem como objetivo

¢ forma pontual ¢ imediata ou viabilizar o atendimento de uma necessidade
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permanente durante o periodo necessario a realizacao de uma licitacao, quando for o caso, devendo vigorar
pelo prazo miaximo de 180 dias, contados da data do evento emergencial ou calamitoso, sendo vedada sua

profrogacio. No caso, maximo de 180 dias ou antes, ocorrendo o término do certame regular para

contratacio do mesmo objeto.

—_—

| 3. CONCLUSAO

Pelo exposto, abstraindo a ingeréncias em aspecros téenicos ou de convenicneia ¢
oportunidades Administrativas, restringindo-se aos aspectos juridico-formais, com lastro na documentacao
cncaminhada, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, com fulero no

art. 24, IV, da Lei n” 8.666/93, atendidas as observagdes que constam no corpo deste Parecer.

I' o parecer, salvo melhor juizo, que segue emy 11 (onze) laudas, com subscrigdo desta signataria

¢ assinatura com certificado digital — enviado eletronicamente nesta data — ¢, aos 09.11.21, em via fisica.

Camaragibe, 05 de novembro de 2021

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008
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ORIENTACAO TECNICA CGM/PROGEM N° 001, DE 06 DE OUTUBRO DE 2020.

Dispoe sobre o procedimento para dispensa emergencial

nos termos do art. 24, 1V da Lei Federal n® 8.666/93.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, Iistado de Pernambuco, no uso
de suas atribuicoes legais conferidas pelo art. 57, VI, da Lei Organica municipal, em conjunto com
a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE — a qual, nos termos
da Let Munieipal n? 535/2013, ¢ comperente para editar regulamentos ¢ orientacoes, a fim de
aprimorar o sistema de controle interno municipal, especialinente no que tange a fiscalizacao dos
atos ¢ contratos da Administracio de que resultem receita ou despesa — e com respaldo da
assessoria juridica do municipio responsavel pela analise dos processos licitatorios ¢ de
justificagao nesta urbe, qual seja a Procuradoria-Geral do Municipio de Camaragibe

(PROGEM), ;

CONSIDERANDO a nccessidade de fornecer informagoes que subsidiem e orientem  os
procedimentos executados pelos gestores ¢ agentes da Administracio Publica municipal, direta ¢

indircta, quando da realizacao de dispensas bascadas no art. 24, 1V, da Lei Federal 1° 8.666/93;

CONSIDERANDO as atribui¢ocs institucionais desta Controladoria, contidas na Lei Municipal n°
535/2013, dentre as quais a de apoiar as unidades executoras vinculadas as secretarias e aos demais
Orgaos municipais na normatizagio, sistematizagio ¢ padronizacao dos seus procedimentos ¢ rotinas

operacionais;

CONSIDERANDO ser de extrema importancia a padronizagao dos procedimentos a serem
adotados pelos orgios ¢ entes deste municipio, a fim de conferir maior controle sobre scus atos ¢,
concomitantemente, dar ctetividade ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da

Consutuicao da Repubhea Federativa do Brasil de 1988;

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBl - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57
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CONSIDERANDO que a padronizacio dos procedimentos dos Orgaos ¢ entes deste municipio,
por meto de regulamentos ¢/ou orientacdes, consubstancia necessdria acio preventiva para cvitar

eventuals danos ao erario publico municipal;

ORIENTA, por meio desse informe, o seguinte:

1 - Do Processo Licitatorio

A Administracdo Publica, objetivando sempre atender ao interesse publico, realiza suas
contratagoes mediante processo licitatorio para selecionar a pProposta mais vantajosa, menos onerosa
¢ com mclhor qualidade possivel. A obrigatoricdade da licitagio publica decorre de previsao
expressa na constituicao Federal, nos seguintes termos (7 verbis — sem destaques no original):

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Pederal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
inpessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

(-..0oMissis...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras

e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que asscourc
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei; o qual
somente permirird as exicéncias de qualificacio téenien ¢ cecondmica indispenciveis

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ante o exposto, cumpre-se destacar que a regra geral € a realizagdo de prévio processo
licitatorio, haja vista os principios nortcadores da administragio piblica, em cspecial o da
Indisponibilidade do Interesse Publico. Caberd a Lei, contudo, estabelecer hipoteses em que a

licitagio nao ocorrerd (excegdo), conforme previsto pelo are. 37, XX, da CF/88.

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
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Nesse toar, foi editada a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo os

principios gerais que disciplinam as licitacoes € 0s contratos administrativos, através de normas
ocrais de licitagoes, aplicaveis aos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios'. As hipoteses de licitagio dispensdvel sao previstas no rol exaustivo do art. 24 da l.ei

Tederal n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagbes), nessas situagoes a competicio ¢ possivel, mas a lei

autoriza a administracio, por meio de ato administrativo discricionario, a dispensar a licitacao.

O art. 24, 1V, da Lei Federal n” 8.606/93, objeto da presente Orientacio Téenica, confirma o

at¢ aqui Cxposto:
Art. 24. | dispensivel a liciacao:
(o OPUSSIS....)

IV - nos casas de emergéneia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prsjul"/‘() ou comprometer a segurancd de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente
para os hens necessdrios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras ¢ servicos que possam ser concluidas no prazo miximo de 180 (cento ¢
oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Ademais, determina a art. 26, paragrafo anico, da Lei Federal n° 8.666/93, que o processo de

dispensa deve ser instruido no que couber com os seguintes clementos:

' AMBITO JURIDICO. Aplicabilidade  da ler 8.666 93 nos cstados ¢ municipios. Disponivel em: <
hitps:! (/////1/'.”,/////1'}//}u.wf//A/)r/m/rv/‘/mvv/ direito-administrativa/ u'/)/il'{///i//}/au’r—(/zzr/f'f—a’-/{(i/:-’)3—;-zu.v-r;\'/m/u.\'—ft-/r//f///»/'/77'0,\‘/ > Acesso enn
20 de set. 2020,
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Elementos que devem, no que couber, instruir o processo de dispensa

a) Caracterizacao da situacio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

b) Razao da escolha do fornecedor ou exccutante;

¢) Justiticativa do preco;

d) Documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

2 - Da Indicagio da situag¢do emergencial, calamitosa ou de grave e Iminente risco i
seguranca piiblica que justifique a dispensa.

Ante a ocorréncia de situacoes de cariater excepcional decorrente de emergéneia ou de
calamidade, a Administracio Publica, através de ato discricionario, pode dispensar a licitacio nos
termos do art. 24, TV, da Lei Geral de Licitacoes, devendo ser indicado ¢ demonstrado no Processo
as situacoes incomuns, caracterizadas pelo risco de dano na hipétese de nao adoc¢ao de providéncias
administrativas urgentes, haja vista o poder-dever de agir do Gestor Publico. De igual forma,
compete a Administracio Publica justificar nos autos da Dispensa de Licitagio os motivos para a
nio realizacio de um Procedimento Licitatdrio, uma vez que esse demandaria um lapso temporal
malor para sua concretizacio, restando-se ineficiente ¢ contraposto a necessidade na adocio das

medidas indispensdaveis a contencio de um dano irreparavel.

De mais a mais, a demonstracio da situagao retromencionada deve ser materializada nos
autos por meio de relatdrios, noticias, imagens, parcceres téenicos, dentre outros meios, que

comprovem ¢ evidenciem a situaciao que desencadeou a necessidade de adogio de medidas urgentes.
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3 - Da Dispensa Emergencial de Licitagao

A partir do comando expresso contido no inciso IV do art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93, ¢

possivel extrair o entendimento que, para_a ocorréncia_da dispensa emergencial, faz-se

Lcessario a prescnga cumulativa das seguintes condigdes:

a) Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) Nccessidade de urgéncia no atendimento da situacao;

¢) lixistencia de risco a seguranga de pessous, obras, servicos, equipamentos ¢ outros bens, publicos

ou parriculares;

d) Limitacio da contratagio emergencial a parcela necessaria ao atendimento  da  situagao
emergencial ou calamitosa.

b4

A dispensa de licitagdo prevista no art. 24, 1V, deve decorrer de situacao imprevisivel, nio

’ . - ~ - . - ’ . 2
possivel de plancjamento, sendo exemplo de tal situacao a citada pelo doutrinador Pereira Junior™:

Se, em virtude de fo.omivsis..) um desastre ferrovidrio de grandes proporcoes, vem a faltar
matetial cittrgico no hospital publico, nao hi ddvida de que poderd 2 administracio

recorrer a dispensa de licitacao para adquirir o material taltante.

: PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Torres. Comentarios 2 lei das licitacoes ¢ contratacoes da administracao publica. 8. ed.

Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 284,
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4 - Da Dispensa Emergencial de Licitagio decorrente da falta de Planejamento

Nos casos de emergéncia decorrentes da falta de plancjamento do Gestor Publico, desde que
seja apurada para fins de responsabilizacio a conduta do agente que originou a “Emergéncia
Fabricada™, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU também admite a contratacao direta via
dispensa de licitagdo, com fulcro no arr. 24, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, visto que se torna
necessdria afastar a emergéneia danosa ao interesse publico enquanto a administracao publica realiza
em paralelo o devido processo licitatorio. Coadunando com o EXPOSLO, LCM-$€ O $CQUINLE CXCCTLo

jurisprudencial do TCU™:

(...omissis...) cumpre destacar a1 evolucio jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria,
mediante 0 Acordao n. 46/2002 — Plenario, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento,
quanto a possibilidade de contratacio direta amparada no artigo 24, TV, da Lei n. 8.666/93,
ranto a emergencia ‘real’, resultante de fatos novos ¢ imprevisiveis, quanto aquela resultante
da incdria ou inéreia administrativa. Nao obstante, nesta segunda hipotese, deve-se analisar
a conduta do agente publico que nio adorou rempestivamente as providéncias para fins de

responsabilizacio.

5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratacio dircta tambdém
seria possivel quando a situacio de emergéneia decorresse da falra de planciamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos, pois, a ‘inéreia do servidor,
culposa ou dolosa, nio pode vir em prejuizo de inceresse publico maior a ser turelado pela

Administracao”,

? O professor Marcal Justen Filho conceitua o termo “emergéncia fabricada® como sendo aquela situacio em que a
Administracio “deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessirias a realizacio da licitacio previsivel”,
atingindo-se, portanto, “o termo final de um contraro sem que a licitacio necessaria 2 nova conrratacio tivesse sido
realizada™ (FILHO, Margal Justen. Comentirios i Lei de 1icitacies ¢ Contratos Administratives. 15" ed. Sao Paulo: Dialética,
2012, p. 341).

+ BRASIL. TCU. Acordio n. 46/2002. Relaror: min, Walton Alencar Rodrgues, Plendrio. Brastlia, DI', Acdrdao de 27
fev, 2002,
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- . g
No mesmo sentido

Fstara incorrendo em duplo erro o administrador que, ante a situagao de iminente perigo,
deixar de adotar as situaches emergenciais recomendiveis, ainda que a emergéncia tenha
sido causada por incuria administrativa. Ha que se fazer a clara  definicao  da
responsabilidade: na eventual situacao aludida, o responsave] respondera pela incuria, nao

pela contratacao emergencial,

F'm sintese, a dispensa de licitagio emergencial ¢ possivel nos casos de calamidade puablica ¢
emergéncia, mesmo que causada pela inércia do  gestor pablico (devendo ser apurada a
rcsprms-.lbilid;ldc deste, mediante a instauracao do Processo Administrativo - PAD), devendo ainda a
aquisicio ser mitada a parcela necessaria para afastar a situacio que a gerou, sendo em paralelo

deflagrado o respectivo processo licitatorio.

(5 - Da Previsao de Recursos

E necessario para a ocorréncia do procedimento de dispensa de licitagio que
Administragio Publica demonstre de forma pretérita a previsio de recursos financeiros
e or¢camentarios, assegurando o pagamento das obrigagdes decorrentes desta, garantindo
assim a existéncia de recursos para honrar com 0s compromissos firmados, estando, assim,
em consonincia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®

101/2000). O referido entendimento tambem se faz presente no art. 7, da Lei Federal n” 8.666/93:

Art. 7° As licitacoes para a execucio de obras ¢ para o prestacao de servicos obedecerio ao

disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqii¢ncia:

§ 2° As obras ¢ os servigos sonmente poderio ser licitados quando:

s BRASIL. TCU. Acordio n. 1.876/2007. Relator: min. Aroldo Cedraz, Plenario. Brasilia, DF, Acordao de 12 set. 2007,

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI = CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2128-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57

Pagina 7 de 19



b
M Y
; mka

LR,

CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Il - houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em cutrso, de
acordo com o respectivo Cronograma,

(s 072208 505...)

§ 92O disposto neste artigo aplica-se tambén, no que couber, aos casos de dispensa ¢ de

inexigibilidade de licitacio,

6 - Estimativa de Pregos

A efetiva estimativa de preco, anterior a propria contratacao, ¢ crucial para identificar a
existéncia de recursos orcamentirios para execucio contratual, bem como para averiguar a
compatibilidade com o preco praticado no mercado. I imperioso destacar que mesmo nas
contratagoes diretas permanece a regra de estabelecer um preco de referéncia adequado, baseado no
conceito de “eesta de precos aceitirel” (pesquisa de precos em meios idoncos) ¢ no tratamento critico
dos dados, conforme preceituado pela Resolucio Conjunta n° 001/2020 do Municipio de
Camaragibe, objetivando refletir de forma clara o valor praticado no mercado em relagio ao objeto

do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao reforga esse entendimento, consignando

0S8 SL’gUiﬂtCS rermos para tanto:

Lembro que a Led de Licitacdes exige, para os casos de dispensa, que os precos praticados
scjam compativeis com os de mercado, portanto, devem ser trazidos, a0s awios.
documentos que mostrem 2 possivel anticconomicidade das contraracoes, para constitulr
prova objetiva do fornecimento a rercciros apontado pela Unidade Téenica, que ainda
constitul apenas indicio (TCU — Acdrdio n”, 1. 793/2009, Plenirio, rel. Min. Augusto

Sherman Cavalcanti)
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I obrigatdria a consulta aos precos correntes de mercado quando da realizacao de todo ¢
qualquer procedimento Jicirarorio, ainda que se trate de dispeosa ou incxigibilidade de
licitacio. (TCU — Acordio n”. 1.945/2006, Plenirio, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa)

Ruiice-se que, visando asscgurar uma pesquisa de preco compativel com a realidade
praticada no mercado, o Poder Executivo de Camaragibe editou a Resolugio Conjunta n® 001, de 14
de Setembro de 2020° que dispoc sobre o proccdimcnto administrativo para a realizacdo de pesquisa
de precos para a aquisicio de bens e contratagio de servigos em geral, de observancia obrigatoria em

todos os processos de licitacio e de justiticagao. conforme preceitua o art. 19, §1° da norma citada:
. USUHIICACAO, 3

Art. 1° Bsmbclecer direrrizes para a realizagio de pesquisa de precos para a aquisicio de
hens e contratacio de servicos em geral.

§1° A realizagio de pesquisa de pregos de mercado deve ocorrer para todos 08 processos
licitatérios ¢ de justificacio (dispensa ¢ inexigibilidade) no ambito da Administracio

Piblica Direta e Indireta do Municipio de Camaragibe.

Ademais, importa mencionar que o caleulo para obtencio do Preco de Referéncia devera
incidir sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de dois ou mais parametros adorados no
art. 47, da Resolucio Conjunta n” 001, de 14 de Setembro de 2020. Excepeionalmente, podera ser
admitida a determinacio de prego estimado com base ¢em menos de trés precos, desde que scja
precedida de publicacao de chamamento publico para levantamento de orcamentos e seja
devidamente chancelada, nos autos do respectivo processo administrativo, pelo responsavel pelo
Orgao ou ente municipal que requisitou a realizacio da pesquisa (art. 6°, §3°, da Resolugao Conjunta

n” 001, de 14 de serembro de 2020).

¢ PREFEITURA DE CAMARAGIBE. Resolugio n® 0012020, Dispac sabre o piocedinento administrativo para a realizagao
de pesquisa de preces para aquisicio dv bens o contratacio dv servicos  em geral. Disponivel  em: <
It/ /Il'//‘iA/Vl?'(ﬂt'!}i.1‘/7/7117/‘({1{?/71,/7(‘.‘:{(/1’,/77' uploads; 5 126/ 1/ atvs-oficiais, 2020 resolucocs-conpintas] resolneaoconjimntaO01 2020.PDI>.
Acesso en: 05 de out. 2020,
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Nos casos de obras e servicos de engenharia, contudo, deve-se utilizar as tabelas oficiais de

referéneia de drgios publicos, a exemplo da SINAPIL, SICRO, EMLURB-Recife ¢ COMPESA,

atentando-se, ainda, para os ditames das Resolucoes TCE/PE n® 0003/2009 ¢ n° 60,2019 (art. 13,

da Resolugio Conjunta n® 001, de 14 de setembro de 2020).

7 - Da Publicagio dos Extratos de Contratos

Nos casos de contratacao direta, o art. 26, da Lei Federal n” 8.666/93, determina que os atos
de dispensa de licitagio previstos nos incisos 111 ¢ seguintes do art. 24 da mesma norma deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4 autoridade superior, para ratificagio ¢ publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para eficdcia desscs atos. Nessa toada,
impende destacar que a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe editou a Orientacio
Técenica n” 002/2019 que dispoe sobre a Padronizacao na Publicacdao dos Extratos de Contratos ¢
seus Aditivos, servindo tal norma, pots, de parametro para os Orgdos ¢ entes muaicipais no que

tange 20 tema ora abordado.

L&’ - Prorrogagio Contrato Dispensa Emergencial W

Embora a exegese normativa contida no arr. 24, 1V, da Tei Federal n® 8.666/93, vede a
prorrogacdo dos contratos originidrios de dispensa de licitagio, o TCU firmou entendimento pela

possibilidade de prorrogacio mediante aditivos em situacoes extraordindrias™

" PREFEITURA DE CAMARAGIBE. Oricntacio Téenica n® 002/2019, Dispoe sobre a Padronizacao na Publicacio dos
Lixtrares de Contratos ¢ sews Aditives. Disponivel em:  </p:/ transparencid.camaragibe.pe.gor.brf uploads/ 5126/ 1/ fos-
oficiais| 2019/ i-classfa-tafileiextoi-recomendacoes. ORIENT ACAO_T1 SCNICA_002_2019_CGAM pdf=. Acesso em: 03 de our.

2020).

P BRASIL. TCU. Acordio n” 1.941/2007- Plenario. Acordio de 06/06/2007.
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E possivel, em casos excepcionais, firmar termo aditivo para prorrogar contrato
oriundo da dispensa de licitacao prevista no art. 24, inciso TV, da Lei 0¥ 8.666, 1993,
por periodo adicional estritamente necessiario a conclusio da obra ou
servigo, além do prazo maximo fixado nesse dispositivo legal, desde que essa

medida esteja fundamentada na ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel

cstranbo a vontade das paties, quc impossibilitc a eaccugdo coniratual no

tempo inicialmente previsto.

Ante o exposto, taz-se mister reforgar o carater excepeional que resulte na prorrogacao
de contrato originario de dispensa emergencial, cabendo ao Gestor demonstrar, no bojo do
processo de dispensa, a justificativa acerca da impossibilidade da exccucio conrratual no prazo
micialmente previsto, além de provar que a prorrogacio contratual constitui-se na dnica forma

de asscgurar o pleno atendimento ¢ concretizagao do objeto contratual.

9 - Dos Prazos para Alimentagiao do SAGRES (modulo LICON) e das Penalidades

No que se retere as obrigacoes extramuros que o Poder Executivo possui junto ao Tribunal
de Contas do Fstado de Pernambuco (TCE/PE), importa destacar aquelas oriundas da Resolucao
TCH/PE n® 24/2010, a qual versa sobre a correta alimentacio do Mdédulo LICON do SAGRES. O
art. 5, da citada norma, trata dos prazos que a Administracio dispoe para efetivar a remessa dos
dados relactonados aos processos de licitacio e de justificacio ao sistema do TCE/PE, devendo

estes serem fielmente cumpridos pelo Poder Executivo de Camaragibe:
Art. 5° Os prazos de alimentagao do LICON serdo os seguintes:

I — até¢ a data da publicagio do edital ou expedicao do convite, para a formalizacio dos
dados ¢ documentos do processo licitatirio relativos 2 instauracio e aos instrumentos

CONVOCAOTIOS;
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LI = até 30 (trinta) dias a contar da data da homaologacio ou do ato terminativo da licitacio,

para a formalizacio dos demais dados e documentos relativos ao processo licitatGrio;

II1 — at¢ 10 (dez) dias apés a publicacdo do extrato de dispensa ou de inexivibilidade

na_imprensa oficial, nos termos do_artico 26 _da Lei 8.666/93 para_a formalizacao_dos

dados e documentos relativos ao processo licitatorio;

IV = at¢ 10 (dez) dias a contar da data de assinatura do contrato, para tormalizacio dos
dados ¢ documentos relativos ao contrato:

V — ai¢ 10 (dezy dias apds a publicacio do extrato, para formalizacio dos dados ¢

documentos relativos aos rermos adirivos celebrados.

N

§1°, da Resolucao TCL-PE n" 24/2016,

N

deverao ser objeto de registro no modulo LICON apenas os contratos cujo valor se situe acima dos

limites de dispensa estabelecidos nos incisos 1 e 1, do art. 24, da l.ei Federal n® 8.666/93. Noutro

vértice, urge salientar que as responsabilidades e obrigacdes que emergem das resolucdes contidas no

arcabouco juridico-normativo que regulamenta o tema sob andlisc, pressupoem também uma séric

de penalidades fundadas no descumprimento de suas normas legais, podendo gerar, ainda, a

incomplctude da Prestacao de Contas Anual da Gestio, conforme sc obscrva através de mera Ieitura

doart. 11, da Resolugao TCE-PE n° 20/2016:

Art. 11. O envio de dados falsos, a omissiao de informacoes, o descumprimento dos leyonts
estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para envio dos dados constitiem
hipéreses de aplicagio de multas pelo TCE-PE, sem prejuizo da lavratura de auto de

3¢ do § 2° do oart. 17, ambas da Lei

7

infracio, nos termos, respectivamente, do art.

Hstadual n” 12.600 /2004 ¢ de ato normativo especifico.

§1° As penalidades impostas pelo TCE-PE ndo excluem a representucao ao Ministério

Pablico, a fim de que se proceda 3 adogio das medidas legais cabivels.
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§2° O nio envio tempestivo dos dados  solicitados poderd, ainda, configurar 2

mcompletude da Prestacio de Contas Anual dos jurisdicionados.

Desra feita, ¢ imperioso ressaltar o dever dos orgaos e entes demandantes em fornecer, em
tempo habil, copia dos autos a Comissio Permanente de Licitagdes — CPL, objetivando que esta
proceda com o regular envio de dados ao Modulo LICON (SAGRES) ¢, de igual forma, possa

/

providenciar o adequado arquivo para toda a documentacio.

10 - Da Alimentacao do Portal da Transparéncia

Como ¢ cedigo, compete ao ente federativo municipal a observancia dos Principios da
Transparéncia ¢ da Publicidade, devendo proceder, portanto, com a disponibilizacio de informacoes
)

de interesse coletivo ou geral feita de forma espontinea, independentemente de requerimentos

consolidando, assim, a chamada transparéncia ativa, prevista no art. 2°, VI, da Resolugao TCE-PE

n’ 33, de 06 de junho de 2018:
Art. 2° Para efeitos desta resolucao, entende-se por:
(e tWLSSI5....)

VII = transparéncia ativa: disponibilizacio de informacio de interesse coletiveo ou geral

feita de forma espontanea, independente de requerimentos:

Além do exposto, tem-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, apos a edicio da lei
Complementar Federal n® 131/09, passou a determinar a disponibilizaciao, em tempo real, de
informacoes pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria ¢ financeira da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, favorecendo a criacio dos “Portais da Transparcneia”.
Coadunando com o sentido de tal norma, o art. 6°, Il ¢ 1V, ¢ §83% 5" ¢ 8, da Resolugio TCE/PE

n® 33/2018, clenca as informacoes minimas — referentes aos processos licirarorios, contraracoes
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diretas, contratos ¢ seus respectivos aditivos — que devem constar no Portal da Transparéncia dos

entes publicos:

Art. 6° Quanto a transparéncia ativa, 1 Unidade Jurisdicionada devera disponibilizar

em scu sitio oficial e/ou Portal de Transparéncia, independentemente de

requerimentos, no minimo, as informagoes a seguir especificadas:

(e  GHILSSIS.... )

T - relucio de procedimentos licitatérios realizados e em andamento, com:

a) os avisos de licitacio;

b) os editais ¢ respectivos ancexos;

c¢) os resultados;

d) os contratos firmados;

e) as notas de empenho emitidas.

IV = relacio de contratos firmados e respectivos aditivos:

(-.c0HISSIS....)

cR0

§3° As informacoes devem ser divulgadas de forma estruturada ¢ devem ficar

disponiveis pelo periodo de, no minimo, cinco anos.

(e OIS SIS....)

§3% As informagdes exigidas nos incisos 11, III e IV do presente artigo devem ser
divulgadas no Portal da Transparéncia e estar disponiveis na forma de dados

abertos.
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(e omissis...)

§ 8% A relagdo de que trata o inciso III deste artigo devera contemplar, no que

couber, 0s processos de dispensa e de inexigibilidade.

11 - Conclusio

Assim, com o objetivo de padronizar os procedimentos para dispensa emergencial nos
termos do art. 24, IV, da Let Federal n® 8.666/93, a2 Controladoria-Geral do Municipio editou a
presente Orientacdo Téenica ¢ o Check/is/ (anexo inico), com a contribuicio da Procuradoria-Geral

do Municipio, objetivando aclarar ¢ auxiliar nos procedimentos ora narrados.

Camaragibe, U6 de outubro de 2020,
Assinado de forma digital

NADEGI ALVES DE por NADEGI ALVES DE

QUEIROZ: 1665690 QUEIROZ:16656903487
Dados: 2020.10.06 14:20:43

3487 -03'00'

Nadegi Alves de Queiroz
Prefeita

Assinado de forma digital por

CILENE MAGDA CILENE MAGDA VASCONCELOS
VASCONCELOS DE  DESOUZA:30418410453 BRUNA LEMOS  Asinado s toums digialpor
Dados: 2020.10.06 11:30:47 BRUNA LEMOS TURZA FERRFIRA
SOUZA:30418410453 7' TURZA FERREIRA oo 2ot tonsrsrias ssie
Cilene Magda Vasconcelos de Souza Bruna Lemos Turza Ferreira
Controladora-Geral do Municipio Procuradora-Geral Adjunta do Municipio
Assinado de forma digital po
PEDRO THIAGO HEORE THIAGO DCHOA T GABRIEL MATEUS i1uc0 de forms digial or
OCHOA DE SIQUEIRA SIQUEIRA CAVALCANTI VERAS MOURA DE e
CAVALCANTIVERAS (s 20201006 112819 ANDRADE Dacos 2020.10.06 1129060507
Pedro Thiago Ochoa de S. C. Veras Gabriel Mateus Moura de Andrade
Coordenador de Auditoria da CGM Coordenador Juridico da CGM

BRUNQO DE Assinado de forma

digital por BRUNO

FARIAS DE FARIAS TEIXEIRA
Dados: 2020.10.06

TEIXEIRA 11:21:24 -03'00'

Bruno Farias Teixeira

Procurador-Geral do Municipio
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CHECKLIST
DISPENSA PELO ART. 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993

(Dispensa por emergéncia)

I. Formalizacao por meio de processo administrativo autuado, protocolado ¢ aumerado (art. 26,

paragrafo unico e art. 38, capnt, ambos da Lei Federal n® 8.666/93);

2. Justificativa para a contratagao emergencial, mediante a exposicao da situaciao enscjadora da

emergeneia () s,

- Justificativa das situacoes de dispensa de licitacdo, com os clementos necessarios 4 sua

caracterizacao - art. 26, paragrafo unico, da lei 8.666,/93.

2.1. Demonstracao de que foi verificada a existéncia de atas de registro de precos vigentes,
cconomicamente vantajosas ¢ compativels com a necessidade administrativa, como alternativa

para a contratacao emergencial () fls,

2.2. Eim caso de rescisao antecipada do contrato anterior, justificativa para a ndo contratacio

por dispensa com fundamento no art, 24, X1, da Lei Federal n” 8.666/93 () fls.

2.3. Juntada do contrato anteriormente firmado com o mesmo objeto, se houver ( ) fls.

2.4, Ha processo licitatorio em andamento? () fls.
2.4.1. Ha informacao atualizada da fase em que se encontra a licitacao? () fls.

2.4.2. HA ordem judicial que suspenda licitacio em andamento? ( ), copia da decisao as

fls.
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3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso () fls ;

- Listimativa de Precos que ird compor o TR deve ser realizada pelo setor competente

Departamento de Com ras), seguindo a Resolucio Conjunta n® 001 de 14 de Setembro de 2020;
p pras), seg : ]

- No caso de obras ¢ servicos de engenharia, em relagio aos precos unitdrios adotados, deve-se
utilizar as tabelas oficiais de referéneia de Orgaos publicos, a cxemplo da SINAP], SICRO),
EMILURB-Recife e (( IMPESA, atentando-se, ainda, para os ditames das Resolucoes TCE /P n®

0003 /2009 ¢ n® 60/2019.

4. Justificativa para o quantitativo contratado (ou parccla da obra, conforme o Caso) como

estritamente suficiente para afastar o risco imincnte detectado ¢ fls. ;

Autorizacio da autoridade competente somente para os bens necessirios a0 atendimento da
situagio emergencial ou calamitosa ¢ para as parcclas de obras ¢ servicos quc possam ser concluidas

dentro de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos (art. 24, 1V, da Lei Federal n® 8.666/93);

5. Aviso da intencao de celebrar contrato emergencial, por dispensa de licitacao, publicado na

imprensa oficial ¢/ou na Internet: ( ) Als.

5.1. Em caso negativo, hi Justificativa para a impossibilidade de publicacio do aviso no caso

concreto () fls, g

6. Planilha de custos aberta, com indicacio dos itens e tespectivos valores unitarios ( ) fls.

7. Documentos comprobatérios da vantajosidade do preco contratual, mediante pesquisa de precos,

considerando, inclusive, o valor praticado em contrato antetior, caso existente ( ) fls. ;
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8. Declaracdo do setor competente, com base na documentagio comprobatoria indicada no item
anterior, acerca da adequacio da planilha orcamentiria em relacio aos valores praticados no

mercado ¢ O fls.

9. Documentos de habilitacao juridica, fiscal ¢ econdmico-financeira do contratado ( ) fls.

(art. 29, da Lei Federal n® 8.666/93);

10. Atestados de capacidade téenica, comprovando que a contratada ja prestou servicos compativeis

com o objeto da contratacao () fls. (art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93);

1. Indicagdo dos recursos orcamentirios que asscgurem o pagamento da despesa () fls.

(art. 7%, § 2°, T ¢ § 9" ¢/c arts. 14 ¢ 38, waput, todos da Lei Federal n” 8.666/93);

12. Parecer de dispensa abordando as razdes de escolha do fornecedor/prestador ¢ a justificativa do

preco () fls. (art. 38, VI, ¢/c art. 26, parigrafo dnico, da Lei Federal n® 8.666/93);
13. Nota de empenho:

13.1. Em caso de investimentos: empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do

exercicio () fls. ¢ inclusao no PPA, se ultrapassar o exercicio financeiro () fls.

13.2. FEm casos de formecimenta on servicos que nio configurem investimento: smpenha
integral ou, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro, previsio de que o empenho
residual serd indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte

( )ﬂs.—;

14. Termo de Ratificagdo ¢ publicacio () fls. (art. 20, da Lei Federal n® 8.666/93);
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= (j(,>munic;1g[1<) a autoridade superior no prazo de trés dias para ratificacio (arts, 26, caput ¢ 49, § 4°

da Tei Federal n® 8.666/93);

5. Minuta do contrato chancelada pelo setor juridico do Orgio contratante ( ) tls.

(art. 38, paragrato unico, da Lei Federal n” 8.666/93);

16. A vigéncia do contrato limita-se a0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da situacao de

emergenciar () fls. (art. 24, IV da Lei Federal n® 8.666 /93);
15.1. Existe cliusula de morte subitar ( ) ls. ;

[6. Sc for prevista garantia de execucio contratual ¢ esta Ja for exigivel nos termos do contrato,

juntada do comprovante de sua prestagio: () fls. ;

[7. Assinatura de contrato ou documento cquivalente ( ) fls. (arts. 54, 55 ¢ 62 da L

Federal n® 8666/93);

[8. Publicagio do extrato contratual em diario oficial e site da Prefeitura de Camaragibe ( ) fls.

)

- Atentar para o disposto na Orientacio Téenica CGM n” 002/2019, que dispoe sobre a

Padronizacao na Publicacao dos Extratos de Contratos e seus Aditivos;

19. Publicacio no sistema SAGRES-LICON ¢ ) fls.

k]

- Vide prazos definidos no art, 5% da Resolucao TCE/PE n° 24/2016.

20. Disponibilizacio de informagoes de interesse coletivo o geral feita de forma cspontanca,
independentemente de requerimentos (Transparéncia Atva) em sitio oficial ¢/ou Portal da

Transparéncia ( ) fls. :

- Atentar para as informacoes minimas dispostas no art. 6, da Resolucio T'CE/PE n° 53/2018.
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