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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO ~J
PARECER LICITATORIO N°_017/2022/PROGEM

Da: Procuradoria-Geral do Municipio
Para: Secretaria de Satde - SESAU

Assunto: Chamamento Publico - Dispensa Licitatoria — Locagdo de Imével destinado ao Servigo de
Residéncia Terapéutica — SRT 12, Tipo II - Memorando n° 004-2022/SESAU.

Objeto: Processo Licitatorio n® 127/2021, Processo Administrativo n® 135/2021, Dispensa de
Licitagdo n° 061/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Edital de Chamamento Publico n® 020/2021e Minuta de
Contrato com fulcro em dispensa licitatéria, quanto a possibilidade de locagdo de imével para dar
continuidade ao Servigo de Residéncia Terapéutica — SRT 12, Tipo II, Unidade Basica de Satde —
UBS Areeiro, localizado na regido Central de Camaragibe, entre o bairro do Carmelo Novo ¢ o bairro
Alto da Boa Vista, Camaragibe-PE, instrumentalizado através do Processo Licitatorio n® 127/2021 e
Processo de Dispensa n® 061/2021.
Registre-se, de pronto, que os autos nao se encontram numerados nem rubricados.
Constam dos autos:
a. Capa do Procedimento Licitatorio n® 127/2021;
b. Memorando n° 004/2021 SESAU a PROGEM - Solicitagido de Parecer Juridico,
subscrito por Elaine Alves — Secretaria de Satide em Exercicio;
¢. Memorando n°® 20/2022 DGAT a SESAU — Resposta ao Memorando 008/2022
SESAU — Declaragdo de Inexisténcia de Imovel Proprio, subscrito por Paloma
Cordeiro — Diretoria Geral de Administragdo Tributaria;
d. Memorando n° 008/2022 SESAU a DGAT - Solicitagdio de declara¢io de
existéncia ou inexisténcia de imovel proprio — Servigo de Residéncia Terapéutica
— SRT 12, subscrito por Elaine Alves — Secretaria de Satide em Exercicio;
e. Autorizagdo para chamamento publico e celebragdo de contrato de dispensa,
subscrito por Elaine Alves — Secretaria de Satide em Exercicio;
f. Minuta — Extrato do Contrato;

g. Minuta — Contrato de Locagdo do Imével;
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. Minuta — Portaria de Designa¢do de Fiscal Administrativo ¢ Indicagio dos

Gestores do Contrato;

Minuta - Termo de Ratificacdo — Processo Administrativo n® 135/2021;
Protocolo de Recebimento de Documentos do Processo de Chamamento para
Contratos de Aluguel;

Minuta — Extrato do Edital n® 20/2021;

Edital n® 20/2021 — Chamamento Publico;

. Memorando n° 814/2021 CPL a SESAU — Resposta ao Memorando n® 437/2021-

FMS — Solicitagdo de numeragao processual e contratual, subscrito por Andrezza
Monique — Apoio CPL;

Memorando n° 581/2021 Coordenacdo de Saide Mental 8 SESAU — Solicita¢ao
de locagdo de imovel para o Servigo Residencial Terapéutico — SRT 12, subscrito
por Alisson Casé — Apoio Administrativo;

Declaragao de especificidade das caracteristicas minimas do imovel a ser locado,

subscrito por Vicente de Paulo — Engenheiro Civil;

Este € o relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Analisando-se os autos, verifica-se que se trata de solicitagdo de Dispensa Licitatoria n°

061/2021, oriundo do Processo Licitatorio n® 127/2021, referente a locag¢do de imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica, cujas necessidades de instalagdo e

localizagdo condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Saide do Municipio de

Camaragibe para uso e funcionamento do Servi¢o de Residéncia Terapéutica — SRT 12, Tipo II, ,

localizado na regiao Central de Camaragibe, entre o bairro do Carmelo Novo e o bairro Alto da Boa

Vista, Camaragibe-PE.

Neste intento, busca-se realizar contratagao direta, através de dispensa de licitagao com

fulcro no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
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omissis (...)

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, ¢ possivel verificar a imposi¢do de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagio pretendida, quais
sejam: a) instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagio; ¢) compatibilidade dos
valores praticados no mercado, através de avaliagio prévia.

Nesta trilha, a Administragdo Publica podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no
dispositivo legal mencionado, visando satisfazer seu desiderato, observando condig¢des minimas
(instalagdes e localidade) inerentes a fungao desempenhada, quando haja apenas um imével adequado
as necessidades administrativas, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado.

[nicialmente, ressalta-se que ¢ indicada a realizagao de o Aviso de Procura/Chamamento
Puablico, instrumento de gestao idoneo e eficaz a dar maior publicidade ¢ transparéncia ao processo
de compra/aluguel de iméveis, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periddicos de
grande circulagdo, onde a administragdo deverd expressar as condigdes minimas do imével a ser
adquirido/alugado.

O Chamamento Publico consiste num idoneo e eficaz instrumento de gestdo, tendente a
dar maior publicidade e transparéncia tanto ao processo de compra, loca¢io assim como de concessdo
de uso de bem piblico, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periodicos de grande
circulagdo, onde a Administragdo deverd expressar as condigdes estruturais minimas (requisitos de
instalagdo e localiza¢do) do imovel a ser adquirido/alugado.

No Edital de Chamamento Publico deve constar a descrigao do objeto (contrato/concessio),
destacando-se as caracteristicas essenciais de instalagao e localizagdo consideradas relevantes pela
Administra¢@o para se alcangar a finalidade almejada.

Nesse sentido, a minuta de Edital de Chamamento Publico n° 020/2021 se apresenta como
idoneo e eficaz instrumento de gestio, tendente a dar maior publicidade e transparéncia ao

processo de compra/aluguel de iméveis, devendo ser publicada nos periédicos de grande
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circulagdo, onde a administracio deverd expressar as condi¢oes minimas do imdvel a ser
adquirido/alugado.

Em continuidade, caso a Administragdo encontre uma pluralidade de iméveis capazes de
atender as suas necessidades devera proceder com a licitagdo. Em contrariedade, caso um tnico
imovel se esboce como apto e fruivel as necessidades, assim sera possivel efetivar a Dispensa de
Licitagdo.

Apenas quando atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratag@o ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, sendo imperativo @ Administragdo praticar os atos necessarios ao objetivo
pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituigdao
Federal de 1988.

Ademais, deve ser apresentada uma série de documentos que comprovem o atendimento dos
requisitos legais para a realizacdo da presente Dispensa Licitatoria, fazendo-se necessaria a
observancia dos requisitos constantes na Orientag¢ao Técnica n® 001/2019 da Controladoria Municipal
de Camaragibe, além do art. 24, X, da Lei n® 8.666/93.

De pronto, aponta-se a necessidade de realizar a numeracio dos autos e rubricas de suas
paginas.

Ademais, apesar de constar nos autos Memorando n® 581/2021 SESAU a SECAD,
subscrito por Alisson Casé — Apoio Administrativo, a justificativa para locac¢do de imovel e descrigao
do imoével buscado pela Administragao para instalagdo do SRT-12, Tipo II, ndo consta dos autos o
documento formal de Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia ¢ o documento adequado para identificar o imével a ser locado,
com suas especificagdes minimas, objetivamente dispostas, com a indicagdo de seu responsavel
técnico.

Assim, orienta-se que a Secretaria de Saide produza o Termo de Referéncia com a
descri¢ao do objeto, o qual subsidiara o edital de chamamento publico, sob a responsabilidade
de servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara, concisa

e objetiva:

a) a necessidade do 6rgado e a especificagdo do objeto a ser contratado, com a defini¢do das

caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade, modelo etc.) ou do servigo;
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b) os critérios de aceitagao do objeto;

¢) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

¢) os prazos de execugio e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizagdo e de gerenciamento do contrato;
i) os requisitos de qualificagao exigidos da futura contratada;

]) a garantia (se for o caso);

k) as sangdes aplicaveis e todas as demais condigdes.

Por fim, no que tange a2 Minuta de Contrato, nido se vislumbra ilegalidade ou
incongruéncia em seu texto até o presente momento.

Registre-se, por oportuno, que apesar de a minuta de Edital de Chamamento e de
Contrato estarem regulares, observados os pontos a serem retificados, conforme acima
disposto, para que haja a contrata¢do direta através de dispensa de licitacdo, com base no art.
24, X, da Lei n° 8666/93, mostra-se necessdria a instru¢do processual mais detalhada ¢ com
documentos e justificativas ainda nio inseridas neste processo administrativo.

Tal instru¢ao processual a ser adotada essencialmente antes de se celebrar eventual
contrato de locacio de imoével por dispensa de licitagdo. Veja-se, as medidas abaixo elencadas

enquanto Check List obrigatério as contratacdes pautadas no art. 24, X, Lei n’ 8.666/93:

I. Solicitagdo de autorizagdo encaminhada & Secretaria de Administra¢do pelo dirigente
do oOrgao ou entidade, acompanhada de declaragao emitida pela Secretaria de
Administragdo que ateste a inexisténcia de imovel proprio do Municipio adequado as
necessidades do orgio/entidade solicitante () fls.

3. Publicag¢do, em portal eletrénico, de aviso de intengdo de contratar, indicando os
requisitos de instalagdo e localizagdo do imdvel necessarios para o atendimento da
necessidade administrativa () fls. :

4. Tratando-se de contratagao por dispensa de licitagao, justificativas que demonstrem
que (i) o imovel atende finalidades precipuas da Administragdo; (ii) os fatores
“instala¢do” e “localizagdo™ sdo relevantes para a escolha do imovel; (iii) o imdvel é o
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inico capaz de satisfazer o interesse publico e (iv) o prego ¢ compativel com os valores
de mercado, mediante prévia avaliagao () fls. ;

5. Laudo de avaliagdo do imével, com demonstragdo de que a metodologia para o calculo
avaliatorio é o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, mediante inferéncia
estatistica, conforme a NBR n° 14653-2, acompanhado de registro fotogréafico () fls.  ;

’

6. Copia da certidao de registro do imovel () fls. _ ou, na real impossibilidade de
juntada da certidao de registro do imovel, copias de outros documentos comprobatorios
da propriedade do imovel, a serem avaliados no caso concreto ( ) fls. __ :

7. Proposta do locador quanto ao valor da locagdo () fls. _ ;
8. Certidao negativa de débitos quanto ao IPTU () fls.

9. Certidao negativa de débitos quanto a Taxa de Prevengdo de Incéndios — TPEI () fls.

10. Certidao negativa de onus sobre o imoével, atualizada até dois meses antes da
assinatura do contrato ( ) fls. :

11. Declaragao anual de quitagdo de débitos de energia elétrica () fls. _ :
12. Declaragdo anual de quitagdo de débitos de dgua e esgoto () fls. __;
13. Certiddo negativa de débitos condominiais, se for o caso () fls.

14. Processo licitatorio ou ato de dispensa de licitagdo, devidamente acompanhados do
ato de homologagdo ou de ratificagdo (e suas respectivas publicagdes), conforme o caso

Ofls. __;

15. Esbogo (croqui) que demonstre a distribuigdo dos setores do 6rgdo ou entidade
locataria e de seus recursos humanos, nos comodos do imovel a ser locado, acompanhado

de registro fotografico () fls. .

16. Contratos cujo pagamento dos tributos referentes ao imével (IPTU e outros) sejam
imputados @ Administragiao locataria: verificagdo da vantajosidade do prego final em
relagdo aos pregos de mercado apds diluigdo do valor do(s) tributo(s) nas 12 (doze)
parcelas mensais e soma dessas ao valor efetivo da contratagao () fls.

17. Minuta do contrato de locac¢do contendo as informagoes a seguir:
a) qualificagdo das partes ( );

b) endereco do imovel ( ):

¢) prazo inicial ¢ final da locagdo () ;
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d) valor da locagao, redigido por extenso, em conformidade com a proposta do locador,
tendo como limite superior o valor adotado no laudo de avaliagdo do imével ( );

¢) clausula de especificagdo da responsabilidade quanto aos tributos ¢ aos encargos
acessorios ( );

f) previsao de reajuste, a contar da data de assinatura do contrato por ambas as partes ()
¢ que preveja o prazo dentro do qual o locador devera solicitar o reajuste, sob pena de
preclusao ( );

g) clausula or¢gamentéria, com a indicagao da nota de empenho respectiva, e previsao de
apostilamento dos empenhos relativos aos exercicios seguintes, tio logo iniciado o
exercicio financeiro () caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro ( );

18. Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdo () fls. __ ou, caso o contrato
ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as despesas do
exercicio e empenho residual no inicio do exercicio seguinte, devidamente registrado em
termo de apostilamento( ) fls.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela REGULARIDADE

da Minuta de Edital de Chamamento Piiblico n° 020/2021 e sua respectiva Minuta de Contrato,

apresentados nos autos do Processo Licitatorio n® 127/2021, Dispensa Licitatoria n® 061/2021
para a futura contratacdo de locacao de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio Publica para instalagio do Servico de Residéncia Terapéutica —
SRT12, Tipo II, localizado na regido Central de Camaragibe, entre o bairro do Carmelo Novo ¢ o
bairro Alto da Boa Vista, Camaragibe-PE, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Administragdo do Municipio de Camaragibe,

CONDICIONADO ao atendimento das retificacdes abaixo pontuadas. além de serem

observados os critérios da Orientagdo Técnica n® 001/2019 da Controladoria Municipal de
Camaragibe e do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:

a) Realizar a numeragdo dos autos e rubrica de suas paginas;

b) Na Minuta da Portaria de Designag¢ao de Fiscal Administrativo e indicagio dos Gestores do
contrato, a servidora NORMA MARIA DE ROSA CASIMIRO esta constando como Fiscal
Administrativo “suplente” do contrato, porém, conforme minuta de contrato anexada aos
autos ¢ minuta ¢ Edital, a referida servidora atuara como principal fiscal do futuro contrato

em questdo, devendo-se, pois, retificar a referida minuta de portaria; e
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¢) Produgdo de Termo de Referéncia com a descrigdo do objeto, o qual subsidiara o edital

de chamamento publico, sob a responsabilidade de servidor identificado (com nome,
matricula e assinatura), devendo indicar, de forma clara, concisa ¢ objetiva o seu objeto, qual
seja, imovel para instalagio do SRT-12, conforme critérios basicos elencados na
fundamentagdo deste Parecer, o qual subsidiard o Edital de Chamamento enquanto seu

anexo [.

Em tempo, sugere-se que se faca um edital padrio (com clausulas fixas — genéricas-
para este tipo de contratagido de locacdo de imodvel), e que 0 Anexo I - Termo de
Referéncia, seja responsavel por descrever o imével e sua destinag¢do, pontuando
critérios eventualmente especificos, de acordo com as necessidade Administrativas.
Desta maneira, a Administracio tera mais celeridade tanto na elaborac¢io como na
analise juridica destes termos.
No ensejo, renovam-se os protestos de estima e elevada considerag@o.
Restiftuam-se os autos ao 6rgao consulente.

Camaragibe, 31 de janeiro de 2022.
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