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PARECER N° 002/2022/PROGEM

Interessado: Secretaria de Educacdo v

Assunto: Referente ao Processo Administrativo n® 147/2021 — Dispensa de Licitacio n°
64/2021 —Objeto: Locagdo de imovel do Anexo da Escola Municipal Anténio Luiz de
Souza. ' . . L

EMENTA: Dispensa de Licitacdo. Locacio de Imével. Lei 8.666/93.
art. 24, inciso X. Orientacfo Técnica CGM n° 001 de 14 de agosto de
2019.

Trata-se de consulta formalizada pelo Secretario de Educacdo, Sr. Mauro José da
Silva, por intermédio do Memorando n° 586/2021, subscrito aos 28/12/2021 e encaminhado a
Procuradoria Geral deste Municipio contendo consulta acerca da possibilidade juridica de
celebragdo de contrato de locagdo de imével localizado i Avenida Luiza de Medeiros, n° 281,
Tabatinga, Camaragibe-PE, com a finalidade de locagio onde funciona atualmente o Anexo da

Escola Municipal Ant6nio Luiz de Souza.
O Processo veio acompanhado de:

Memorando n° 586/2021/SECED - Solicitagdo de Parecer Juridico:;

Memorando n° 215/2021 — Solicitagdo de avaliagdo do imével, fls. 01;

Escritura Publica Definitiva de Compra e Venda, fls. 02-10;

Parecer Técnico n® 43/2019 — Avaliagiio do imdvel, vistoria realizada em 30/07/2021,

fls. 11-12;

Fotos do imoével, fls. 13-15;

Extrato condensado de Débitos, fls. 16;

Oficio n°® 49/2021 — Proposta para locagio de imével, fls. 17;

Carta de aceitagdo da proposta de locagdo de imével, fls. 18;

Parcelamento de Débitos da TPEI/SISPAR, fls. 19;

0. Certiddo Negativa de Débitos — IPTU n° 60.668, expedida em 03/11/2021 e vélida por
30 (trinta) dias, fls. 20;

11. Documentos do locador, fls. 21-23;

12. Carné de Parcelamento — IPTU, fls. 24

13. Comprovante de pagamento, fls. 25.

el ol Ll

S0 XN ;

Valor mensal para aluguel estimado em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

E 0 que basta relatar. Segue analise.
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2. ANALTSETURINICA 7

De proémio, cumpre assinalar que o presente feito objetiva a locagio de imével para

dar continuidade ao funcionamento ao Anexo da Escola Municipal Anténio Luiz de Souza

2

situado a Avenida Luiza de Medeiros, n® 281, Tabatinga, Camaragibe-PE, visando atender as
necessidades da secretaria solicitante através de procedimento de Dispensa de Licitagdo, com

fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o tema,

consignamos a presente peca o dispositivo legal supramencionado, que dispde:

Art. 24.E dispensavel a licitagdo: (...)

X - Para a compra ou locacio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalac¢do e
localiza¢do condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagiio prévia;

Dessarte, a Administragio Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condi¢des minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada, encontrando
apenas um imoével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no

mercado, poderd efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Nesse mesmo toar, consignamos a presente pega posicionamento do ilustre

doutrinador Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administragio compra ou loca mediante licitagdo..., tais e tantas
podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no tempo e no espago, a
viabilizarem a competigdo. Mas se a operagdio tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagdo do servigo, a area de
competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa. Nestas circunstincias, e
somente nelas, a Administra¢do comprar ou locara diretamente, inclusive para
que nio se frustre a finalidade a acudir” (Comentérios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragao Piblica, 5a Edigdo, pag. 277)

Por seu turno, o sodalicio Tribunal de Contas da Unio dispoe:

O TCU entendeu, no que concerne a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de imoveis,
que o enquadramento no artigo 24, inc. X, somente é possivel quando a localizagdo
do imével for fator condicionante para a escolha. Fonte: TC-625.362/1995-0. Decisao
n° 337/1998 — 1°. Cémara. '
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Corroborando ainda em decisum diverso:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a licitagio
‘para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia.’

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel quando se
identifica um imével especifico cujas instalagdes e localizacio sinalizem que ele
¢ o tnico que atende o interesse da administracdo.” (Acérdio n° 444/2008,
Plendrio, Min. Rel. Ubiratan Aguiar).

Ou seja, via de regra, a contratacio de locacio de iméveis pela Administragdo Publica

via Dispensa de Licitagio é plenamente possivel, desde que sejam observadas as determinacdes

legais.

N&o obstante, em que pese o enquadramento da fundamentagéo no inciso X do art. 24
da Lei n® 8.666/93 nos moldes acima expostos, para que o gestor publico possa locar imovel
via Dispensa de Licitagdo, tem que, concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da

mesma lei de licitagdes, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a efic4cia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave ¢ iminente risco a
seguranga piblica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - raziio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV- documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados.

Saliente-se, ainda, que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos ¢ taxativa ao exigir que, para
deflagrar licitagdes publicas com vistas 4 aquisi¢do de bens, a contrata¢do de servigos e obras
ou qualquer assungdo de obrigagdes diretas, o administrador promova, nos autos do processo
licitatério, a indicagdo dos recursos orgamentarios necessarios ao pagamento das obrigacdes

decorrentes a serem executadas no exercicio em curso.

Nesse compasso, os artigos 14 e 38 da norma legal supracitada estabelecem:
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Art.14. Nenhuma compra ser3 feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagiio dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art.38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Observa-se, portanto, que, em sintese, os critérios exigidos pela Lei sio os seguintes:

1. que o imével locado seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracio;

2. que existam motivos justificadores (necessidade de instalagciio e localizagio) que
condicionem a sua escolha;

3. que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;

4. que seja apresentada justificativa a contratacao via dispensa de licitagiio;

5. que seja demonstrada a existéncia de recursos financeiros para satisfacio da
contratacgao.

Isso posto, faz-se necessario, logo de pronto, que seja:

Certificada a inexisténcia de imével préprio que atenda as necessidades da

Secretaria de Educacio;

Certificado, mediante Chamamento Piiblico. que 0 imével escolhido é o inico
capaz de satisfazer as necessidades de instalacio e localizacgdo;

Certificado que o preco é compativel com os valores de mercado £

Demonstrada a existéncia de reserva orcamentiria para satisfacio da
contratacéio objetivada.

e
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Registre-se, aqui, que tais exigéncias legais sdo reforgadas pelo item 03 do Anexo I
da Orientagdo Técnica CGM n° 001 de 14 de agosto de 2019 (em anexo), que dispde sobre a
formalizagdo dos Contratos de Locagdao de Imoéveis celebrados pelo Poder Ptiblico da
Administrag3o Direta e Indireta do Municipio, sendo vejamos:
3) Contratagdo por dispensa de licitagdo, justificativas que demonstrem que:
(I) o imével atende finalidades precipuas da Administragio;
(IT) os fatores “instalagdo” e “localizagdo” sdo relevantes para a escolha do imével;

(IIT) o imével é o Ginico capaz de satisfazer o interesse publico e
(IV) o prego ¢ compativel com os valores de mercado, mediante prévia avaliagio;

7 e A\
f.0 ¢ !
LS Y. S



-

&l

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE -
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N

Ai

VA

S

Outrossim, verifica-se em analise dos autos, que a presente solicitacio foi
encaminhada a esta Procuradoria desacompanhada da Minuta do Contrato. Cabe,
portanto, colacionar ao presente opinativo o dispositivo legal que regulamenta os contratos

administrativos e dispde acerca de suas clausulas essenciais, quer sejam:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classifica¢do funcional
programatica e da categoria econdmica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite ¢ & proposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos
0Omissos;

XIII - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitag@o e qualificagdo exigidas na licitagao.

Isso posto, recomenda-se que sejam observadas as disposi¢des do art. 55, da Lei
8.666/93 no momento de confecgdo do instrumento vinculatério, bem como sejam inclusas
clausulas que disponham acerca de: A) proposta do locador; B) no que tange a documentagao
do locador: comprovagdo de quitagdo regular de débitos relativos a IPTU, CELPE, TPEI ¢
COMPESA, nos termos da Orientagdo Técnica CGM n° 001/14.

Por fim, em aten¢do a Orientagdo Técnica CGM n° 001/14, verifica-se, ainda, a

necessidade cumprimento das seguintes exigéncias:

A. Autorizaciio da Prefeita (ou autoridade delegada):
B. Acostamento de Certiddo Negativa de Débitos —IPTU, vez que o documento

acostado aos autos foi expedido em 03/11/2021 e valida por 30 (trinta) dias:
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C. Acostamento de Declaracio anual de quitacio de débitos de energia elétrica
(CELPE);

D. Acostamento de Certiddo Negativa de Débitos quanto 3 Taxa de Prevencao
de Incéndios — TPEL vez que o documento acostado néio possui o condio de
certificar 0 pagamento regular da referida taxa;

E. Declaracfio anual de quitaciio de débitos de 4gua e esgoto (COMPESA)
[ 3. CONCLUSAG | |

Diante o exposto, recomenda-se que a Administragio proceda com Chamamento

Publico a fim de averiguar a existéncia de mais de um imével capaz de satisfazer a demanda

apresentada. Acaso seja encontrado tio somente o imével em enfoque, autorizada esta a
Dispensa de Licitaciio. nos termos do art. 24. X da Lei de Licitacées e Contratos. Nesse

compasso, sera necessario ainda que a Secretaria demandante observe as seguintes

recomendacdes:

1. Seja certificada a inexisténcia de imével préprio que atenda as necessidades
da Secretaria de Educacio;

Seja certificado, mediante Chamamento Piblico, que o imével escolhido é o
unico capaz de satisfazer as necessidades de instalaciio e localizacdo;

Seja certificado que o preco é compativel com os valores de mercado;
Seja_demonstrada a existéncia de reserva orcamentaria para satisfacio da

contratacio objetivada.

Outrossim, em ateng¢do a Orientagdo Técnica CGM n° 001/14, verifica-se, ainda, a

I~

=

necessidade de acostamento das seguintes documentagdes:

3. Autorizacdo da Prefeita (ou autoridade delegada);
6. Acostamento de Certidio Negativa de Débitos —IPTU, vez que o documento

acostado aos autos foi expedido em 03/11/2021 e valida por 30 (trinta) dias;

1. Acostamento de Declaracio anual de quitaciio de débitos de energia elétrica
(CELPE);
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8. Acostamento de Certiddo Negativa de Débitos quanto 4 Taxa de Prevencio
de Incéndios — TPEL vez que o documento acostadoe nfo possui o condiio de
certificar o pagamento regular da referida taxa;

9. Declaraciio anual de quitacdo de débitos de dgua e esgoto (COMPESA);

Por fim, visto que ndo foi apresentada a minuta contratual, recomenda-se que esta seja
redigida & Luz do art. 55, da Lei 8.666/93, que dispde das cliusulas essenciais aos contratos
administrativos, e em atengdo as recomendagdes constantes na Orientagdo Técnica CGM n°
001/14, incluindo clausulas que disponham acerca de: A) proposta do locador; B) no que tange
a documentagdo do locador: comprovagdo de quitagdo regular de débitos relativos a IPTU,

CELPE, TPEI e COMPESA.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Camaragibe, 03 de janeiro de 2022

Juliana Rafaela Xavier Pereira
Procuradora Municipal

Natalia Ferraz de Menezes Maciel



