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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER N° _024__ /2022/PROGEM

Interessado: Secretaria de Salde

Assunto: Referente ao Processo Licitatério n® 047/2021— Dispensa de Licitagdo n°
017/2021 —Objeto: Locagéo de imovel para dar continuidade ao Conselho Municipal de

Satide — CMS.

EMENTA: Dispensa de Licitaco. Locacdo de Imovel. Lei
8.666/93, art. 24, inciso X. Orientacéo Técnica CGM n° 001 de
14 de agosto de 2019.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de consulta formalizada pelo Secretario de Saude, Sr. Anténio Amato, por
intermédio do Memorando n° 038/2022, subscrito aos 27/01/2022 e encaminhado a
Procuradoria Geral deste Municipio contendo consulta acerca da possibilidade juridica de
celebracédo de contrato de locagdo de imdvel localizado Avenida Ersina Lapenda, n° 105,
Quadra C, Lote 17, Timbi, Camaragibe-PE, para dar continuidade ao Conselho Municipal de
Saude — CMS.

O Processo veio acompanhado de:

1. Oficio n° 034/2021 — solicitag&o de renovagao de contrato;

2. Solicitagdo de avaliagéo e atualizagéo do valor de locagéo de imovel e proposta
da locadora;

3. Memorando n° 119/2021/FMS - solicitacao de avaliagdo de imével — CMS;

4. Memorando n° 137/2021/FMS - solicitagdo de numeragdo de Processo
Administrativo, Processo Licitatério e Dispensa;

5. Memorando n° 0197/2021/CPL - resposta aos Memorandos n° 0136/2021,

0138/2021, 0139/2021 e 0140/2021;

Oficio n° 061/2021 — designagao de gestores e fiscais de contrato de aluguel;

Extrato Condensado de Débitos, datado de 25/05/2021;

Fotos do imovel,;

© ® N O

Parecer Técnico n° 22/2021, datado de 27/05/2021, valor para locagao estimado
em R$3.572,00 (trés mil, quinhentos e setenta e dois reais);
10. Documentos do locador;
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37. Relatério referente as propostas do Chamamento Publico Edital n® 022/2021 —
Processo Licitatério n° 047/2021 — Dispensa de Licitagao n° 017/2021;

38. Memorando n° 480/2021/FMS — Solicitagdo de reavaliagéo de imovel;

39. Declaracdo de Revalidagdo do Parecer Técnico de avaliagdo para locagéo de
imoveis;

40. Memorando n° 038/2022/SESAU

E o que basta relatar. Segue analise.

2. ANALISE JURIDICA

De proémio, cumpre assinalar que o presente feito objetiva a locagao de imovel para
dar continuidade ao servigo do Conselho Municipal de Satde — CMS, situado a Ersina
Lapenda, n° 105, Quadra C, Lote 17, Timbi, Camaragibe-PE, visando atender as
necessidades da secretaria solicitante através de procedimento de Dispensa de Licitagao,

com fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o tema,

consignamos a presente pega o dispositivo legal supramencionado, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

X — Para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragéo, cujas
necessidades de instalagido e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condigdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada,
encontrando apenas um imovel apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os

praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo

legal mencionado.

Isto posto, e com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente

pega posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:
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art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| — caracterizacéo da situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — raz&@o da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco.

IV— documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

Observa-se, portanto, que, em sintese, os critérios exigidos pela Lei sdo os
seguintes:

1. que o imével locado seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administragao;

2. que existam motivos justificadores (necessidade de instalacao e localizagao)
que condicionem a sua escolha;

3. que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

4. que seja apresentada justificativa a contratagéo via dispensa de licitagao.

E importante ressaltar, aqui, que a locagao de imével pela Administragao com fulcro
no art. 24, X, e art. 26, paragrafo tnico, Il da Lei n® 8.666/93 depende da comprovagao de

que o imével escolhido & o tnico a satisfazer as necessidades de instalagdo e localizagéo da

Administracdo, em razao da auséncia de outro imével similar e disponivel.

Pois bem. De proémio, em atengéo ao processo de dispensa de licitagdo para
locagdo de imével em aprego, observa-se que os autos foram encaminhados a esta
Procuradoria desacompanhados de numeracao de paginas, passo em que se recomenda
atencao a redagéo do art. 38 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:
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de atengdo estratégicos que prestam servigos de salde de carater
aberto e comunitario constituido por equipe multiprofissional e que
atuam sobre a 6tica interdisciplinar.

(...)
Diante da inexisténcia de imével proprio, que possua a capacidade de
instalar o servico sob comento, é imprescindivel realizar a locagéo de
imével para dar continuidade a prestagdo do servigo.”

Nesse diapaséo, foi atestada mediante justificativa (art. 26, caput) a destinagéo da

locagdo ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao (art. 24, inciso X).

Corroborando com a justificativa supra, foi colacionado ao processo em analise o
Memorando n° 138/2021/DGAT, expedido por Paloma Cordeiro Alberio Verissimo, Diretora
Geral de Administragdo Tributaria, atestando ndo haver encontrado imoével cadastrado em
nome da Prefeitura de Camaragibe com as caracteristicas de infraestrutura elencadas no
Memorando n° 277/2021/SESAU. Sucede que, conforme consta no proprio Memorando n®
138/2021/DGAT, o referido setor ndo possui competéncia de atestar a inexisténcia de imovel

proprio, visto que esta é conferida ao setor de patriménio da Prefeitura.

Ademais, verifica-se do Relatério referente as propostas do Chamamento Publico
Edital n° 022/2021 em anexo que a publicagdo do mesmo no Diario Oficial do Municipio se
deu em 25/12/2021, tendo sido apresentada tdo somente uma proposta no periodo
estipulado, quer seja da Sra. Maria Clara de Oliveira Borba. Isto posto, resta comprovada a
inviabilidade de competicdo, passo em que se admite a contratacdo nos moldes de dispensa,
desde que seja acostado aos autos documento emitido pelo Setor de Patriménio da
Prefeitura Municipal de Camaragibe atestando a inexisténcia de imoével préprio que
atenda a instalagdo do Conselho Municipal de Saude— CMS.

No que tange ao valor da contratag&o, foi verificada divergéncia entre o montante
aferido mediante o Parecer Técnico n° 22/2021 — R$3.572,00 (trés mil, quinhentos e setenta
e dois reais) e aquele proposto pela locadora — R$5.000,00 (cinco mil reais), sendo

necessario que haja consonancia entre as partes nesse quesito. Outrossim, quanto a
dotacdo orcamentaria para satisfagdo da despesa, faz-se necessario gue seja colacionado

aos autos Nota de Reserva Orcamentaria que ateste a disponibilidade de recursos

orcamentérios e financeiros para a locacao de imével em apreco.
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