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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracéo

Gabinete

Memo. n° 244/2021/SECAD/GAB

Camaragibe, 21 de outubro de 2021

A
Comissao Permanente de Licitacdes

Assunto: Encaminha decisdo em impugnacgédo a edital de processo licitatério -
LOCACAO DE IMPRESSORAS.

Encaminhamos em anexo a decisdo administrativa da Secretaria de
Administracdo em face da impugnacédo ao edital constante do Processo Licitatério n°
66/2021, Pregédo Eletrénico n° 28/2021.

Atenciosamente,

4+

ALEX NORAT
Secretario Municipal de Administracdo

Av. Doutor Betmino Correia, 3038. CEP: 54.768-00. Camaragibe - PE. Fone: (081) 2129.9553
CNPJ: 08.260.663/0001-57
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Secretaria de Administragéo
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
PL N° 66/2021 - PREGAO ELETRONICO N° 28/2021

Instado a decidir nos autos do Processo Licitatorio n° 66/2021, Pregdo
Eletronico n°® 28/2021, responde-se pelo presente ao Memo n° 403/2021/DTI-SECAD,
pelo qual o Diretor Geral de Tecnologia da Informacéo solicita o posicionamento do
6rgdo, na condicdo de autoridade superior, acerca de impugnacgédo apresentada por
empresa licitante.

Sobreleva ressaltar, de inicio, que o recurso é tempestivo, tendo sido
interposto no prazo legal, cabendo, portanto, sua apreciacéo.

| - BREVE RELATO DOS FATOS

A impugnacéo foi suscitada pela empresa MAQLAREM MAQUINAS, MOVEIS
E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 409.385.08/0001-50, opondo-se
ao edital do Pregdo Eletronico n° 28/2021 e encaminhando suas razdes por oficio
eletronico entregue via e-mail & Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio.

A empresa impugnante sustentou que o referido edital prevé condigdes
restritivas a competitividade ao agrupar o objeto licitado em um Gnico lote.

Aléem disso, solicitou esclarecimentos acerca de pontos especificos do edital.

Vieram-nos os autos para analise, sendo a documentacdo de imediato enviada
para a Diretoria de Tecnologia da Informacdo, 6rgdo com competéncia técnica em
relacdo ao objeto do certame, para que emitisse suas consideracdes com vistas a
subsidiar a decisdo administrativa.

E o breve relatorio. Passa-se a decidir.

Il - DA POSSIBILIDADE LEGAL PELA INDIVISIBILIDADE DO OBJETO

Razdo ndo assiste a impugnante quanto a impropriedade pela divisdo do
objeto no instrumento convocatério.

Isso porque a contratacdo do objeto em lotes separados prejudicaria a
atividade administrativa, comprometendo a gestdo dos ativos e a rotina de trabalho da
equipe de Tl e da administracdo do patriménio e almoxarifado do Poder Executivo.
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Desta forma, resta adequada e conveniente o certame nos moldes
estabelecidos em edital.

Il - DAS RETIFICACOES E ESCLARECIMENTOS

Em relacdo aos demais pontos impugnados, observe-se que a DTI/SECAD
promoveu as correcbes e esclarecimentos pertinentes no Memo n° 403/2021/DTI/
Secad, pelo que reputam-se sanadas as falhas e dlvidas suscitadas, pois que o 6rgdo
possui competéncia técnica para a matéria em analise.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, na qualidade de Autoridade Superior enquanto ordenadora da
despesa, decido pelo acolhimento parcial da impugnacédo apresentada pela empresa
MAQLAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, em respeito aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo das propostas, todos norteadores da boa Administracdo
Publica e nos termos do art. 109, § 4° da lei 8666/1993.

Assim, retifique-se o Edital para fazer constar todas as corre¢tes determinadas
pela DTI/SECAD no Memo n° 403/2021/DTI/SECAD.

De outra mao, estdo ratificados todos os demais termos editalicios.

Isto posto, e esclarecidas as duvidas suscitadas, DETERMINO o
prosseguimento do feito, SUSPENDENDO-SE a sessdo publica do Pregdo Eletronico
n°® 28/2021 marcada para o dia 22 de outubro de 2021 e REPUBLICANDO-SE o edital
do certame no prazo previsto em lei, de tudo conforme o art. 22 da Lei de Introducédo
as Normas do Direito Brasileiro.

Camaragibe, 21 de outubro de 2021

o

Alex Jenner Norat
Secretario Municipal de Administragao
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Memorando n°® 403/2021/DTI/SECAD
Camaragibe, 21 de outubro de 2021

De: DTI/SECAD
Para; Gabinete/SECAD

Assunto: Resposta a impugnagdo ao edital apresentada pela empresa MAQ-
LAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA - Pregédo Eletrénico N°
28/2021 (Locagéo de Impressoras)

Em atengdo a impugnagéo ao edital de licitagdo enviada pela empresa MAQ-
LAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, nos autos do Processo
Licitatorio N° 66/2021 e Pregéo Eletrénico N° 28/2021, objetivando registro de pregos
para eventual contratagdo de empresa especializada na locagédo de impressoras
multifuncionais, apresentamos esclarecimentos, nos termos que seguem.

No que diz respeito a impugnacéo ao objeto do Termo de Referéncia, cumpre
observar que o objeto a ser licitado foi agrupado em um Unico grupo com vistas a
manutengdo das melhores condigbes para a futura gestdo dos contratos originados
deste processo de contratagdo. A possivel contratagdo em grupos separados por
localidade (itens impressora + impressdes) comprometeria uma gestéo dos ativos de
Tl adequada, considerando a diversidade de possiveis solugdes tecnoldgicas para a
impressdo, bem como a multiplicagdo dos fornecedores para uma mesma Solugéo,
impactando negativamente nas rotlnas s de trabalho da _equipe ‘de Tl e da area de
administracdo de contratos da SECAD (Secretaria de Administracdo), desde o
acompanhamento da logistica de reposi¢cdo de insumos, controle de estoque de
suprimentos, sistemas diversos para acompanhamento de impressdes e nos proprios
processos de renovagao contratual/pagamentos.

Neste aspecto, ha decisdes da propria Corte de Contas (vide Acérdao
3140/2016 — Plenario TCU), assentando entendimento que a divisdo do objeto em
diversos grupos oneraria desnecessariamente a Administragdo e promoveria
consideréveis impactos ao satisfatério acompanhamento da execugédo contratual, em
aspectos técnicos e administrativos.

Posta assim a questao, cabe reforgar a perspectiva de ganho em economia de
escala com a contratagdo do objeto em grupo Unico, haja vista que a franquia mensal
estimada de impressdées &€ um nlUmero compartihado entre todas as unidades
interessadas. Uma eventual divisdo deste montante, decerto, tornaria a contratagéo
por local menos atrativa do que o objeto agrupado.

Além deste fator, a locagdo de equipamentos e a manutengdo preventiva e
corretiva de equipamentos préprios da Prefeitura Municipal de Camaragibe pertencem
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a mesma categoria de servicos, com a unica diferenga que um deles sera realizado
em equipamento pertencente ao patriménio da edilidade.

No tocante a impugnacgao sobre o Modo Fast 1.800 x 600 dpi, presente no
item 01 da tabela descritiva do Termo de Referéncia, esclarecemos que tal
especificagdo foi removida vez que ndo oferece prejuizo substancial ao objeto da
futura contratagao.

Por sua vez, acerca da impugnacao sobre o peso maximo do papel (Até 220
g/m?, cumpre observar que ndo ha limitacao do padrdo usado no Brasil, visto que o
termo "até" torna permissivo o oferecimento de equipamento cujo peso do papel seja
menor, por exemplo, de 75 g/m?. Nesta toada, desnecessaria a alteracdo no Termo
de Referéncia.

Acerca da impugnagéo sobre a meméria e dimensao/peso da impressora de
rede preto e branco, item 02 da tabela, importa dizer que o tamanho da meméria
descrita & expansivel até 1.280MB, permitindo a entrega de um equipamento com o
tamanho padrdo (e menor) de meméria constante no mercado (128MB) para a
dimensado/peso proposta para o item. Assim, descabe alterar ou remover a
especificacdo _de memdria descrita. Contudo, no que tange a especificagéo de
dimens&o/peso, importa dizer que foi alterado para "38 cm (P) x 39 cm (L) x 27 cm
(A)/12kg ou aproximado".

No que diz respeito a dita informagdo dubia apontada no item 03 e 04 da
tabela (Impressora laser colorida), esclarece-se que a tabela que se encontra na
pagina 43 é a pertencente @ minuta do contrato e destoa daquela contida na pagina 20
e 21 por uma alteragdo necessaria na tabela do Termo de Referéncia em razdo de
uma incompatibilidade com o langamento e a formalizagéo do processo nos sistemas
Sagres-Licon e BNC, visto que estava impossibilitando a realizagdo do pregdo
eletrénico. Assim, buscando a melhor compreenséao para o objeto, foi realizado o
ajuste na tabela contida na Minuta Contratual.

Ainda nesta esteira do item 03 e 04 da tabela, a sugestdo de alteragdo da
empresa referente ao Ciclo de trabalho mensal de 140.000 foi aceita e procedida a
reducdo para 50.000 paginas na tabela.

Ja no tocante a impugnagdo frente ao Item 05: Duplicador, temos que a
velocidade de impressdo na tabela foi_ alterada para "Velocidade minima de
impresséo: 120 ppm selecionavel”.

No que diz respeito a dita informagao duabia apontada nos itens 06, 07 e 08
da tabela (Manuteng¢do Preventiva e corretiva sem fornecimento de pegas e
suprimentos para Impressora Prépria da Prefeitura, marca RICOH MP C2003,
Tombamento 47657) e nos itens 09, 10 e 11 (Impressora de Rede Colorida A3)
esclarece-se que a tabela que se encontra na pagina 44 é a pertencente & minuta do
contrato e destoa daquela contida na pagina 21 e 22 por uma alteragéo necessaria na
tabela do Termo de Referéncia em razédo de uma incompatibilidade com o langamento
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e a formalizagdo do processo nos sistemas Sagres-Licon e BNC, visto que estava
impossibilitando a realizagdo do pregdo eletrénico. Assim, buscando a melhor
compreensdo para o objeto, foi realizado o ajuste na tabela contida na Minuta
Contratual, ora presente na pagina 44.

Ja em relagdo a impugnagéo sobre a velocidade de impressdo por minuto
(Paginas por minuto — A4: 30 ppm e A3: 21 ppm), em que pense ndo haja
comprovacgéo para a alegagéo de que no mercado a velocidade da impressdo A3 é
metade da velocidade de impressédo de uma folha A4, foi realizada uma retificacéo
na especificacio alterando-a para “Paginas por minuto — A4: velocidade minima
de 30ppm”.

Outro ponto impugnado no edital faz referéncia ao Item 12 (Impressora de
Rede Preto e Branco A3), cuja franquia estimada de 10.000 impressdes esta descrita
na tabela da pagina 22 (Termo de Referéncia), porém ausente da tabela da pagina 44
(Minuta Contratual). Frise-se que foi realizado a devida retificacdo na Minuta
Contratual para a correta publicacéo.

A impugnacdo supra ainda faz referéncia a velocidade da primeira
impressido, qual seja, de até 5 segundos para o item 12 e de até 8 segundos para
os itens 9, 10 e 11, sendo doravante retificada a informagéo para “Primeira
impresséo: de 5 a 10 segundos” para os itens supracitados.

Quanto a impugnagéo feita em relagdo ao prazo, local e condigées de
entrega ou execugdo, item 5.3 do Termo de Referéncia e 12.3 da Minuta Contratual,
reputa-se como razodavel a dilagdo do prazo de 5 dias corridos para 10 dias Uteis,
operando a devida retificacdo no Termo de Referéncia que passara a constar
“...prazo de até 10 (dez) dias Uteis, a contar da assinatura do contrato”.

" Foram ainda solicitados esclarecimentos sobre a divergéncia na quantidade
de equipamentos entre as tabelas da pagina 20, 21 e 22 (Termo de Referéncia)
comparada com a da pagina 43 e 44 (Minuta Contratual), que se explica por
ocasido da auséncia do item 12 da tabela do Termo de Referéncia inserida na tabela
da Minuta Contratual. Como ja suscitado alhures, foi procedida a devida
retificacdo e & guisa de arremate, a quantidade perfaz o total de 95 (noventa e
cinco) equipamentos.

No que se refere a formagdo de prego, esclarecemos que sera mantida a
quantidade de casas decimais constantes no edital, quais sejam, duas.

Acerca da descricdo de velocidade de impressdo, esclarecemos que foi
realizada retificagdo no Item 02 (Impressora de Rede Preto e Branco), passando a
constar a seguinte especificagéo: “Paginas por minuto: Carta 42ppm; Oficio 30 ppm;
A4 40 ou aproximado”.

Referente ao esclarecimento solicitado sobre os itens 03 e 04 (Impressora
laser colorida), cumpre consignar ter havido erro de digitagdo no momento da
especificacdo do equipamento, devendo ser considerada apenas a funcdo
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"impresséo", por se tratar de uma impressora e ndo multifuncional. A corregdo foi
devidamente aplicada nas tabelas do Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

Por conseguinte, em relagdo ao pedido de esclarecimento sobre a
impressora RICOH MP C2003, de patriménio da Prefeitura de Camaragibe,
informamos que havera fornecimento apenas de cilindros, toners e fusores para

0 equipamento, ndo envolvendo demais pecas.

Com efeito, foram incluidos os subtépicos 3.4.1 e 4.5.1 do Termo de
Referéncia e Minuta Contratual, respectivamente, tratando sobre a ressalva no
fornecimento de suprimentos para a impressora RICOH MP C2003, integrante do
patriménio desta edilidade. Ressalta-se, por fim, que serdo aplicados & impressora
supra os prazos e condigdes de garantia, guardadas as ressalvas de pegas conforme
esclarecido em linhas pretéritas.

A vista do até aqui exposto, reforcamos que procedemos com as devidas
alteragdes no Termo de Referéncia e Minuta Contratual, encaminhando desde
logo para a Secretaria de Administragdo, buscando a posterior autorizagédo e a
continuidade do processo licitatério junto a Comissdao Permanente de Licitacéo.

" Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a inteira disposigéo
para quaisquer outras informagdes que se entenda necessarias.

Respeitosamente,
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