PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER N°_185__/2021/PROGEM

Interessado: Secretaria de Educagéo

Assunto: Contrato de Aluguel de Imével — Objeto: Locagdo de Imovel situado na Rua
Joaquim Felipe Santana n° 600, Tabatinga, Camaragibe-PE, para funcionamento da
Creche Municipal Maria Brasil da Rocha.

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato de Locagdo de Imével. Contrato —
Objeto: locacdo do imovel situado Rua Joaguim Felipe Santana n° 600,

Tabatinga, Camaragibe-PE, para funcionamento da Creche Municipal Maria
Brasil da Rocha.

1. Sintese fatica

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada a esta Procuradoria
mediante o Memorando n° 316/2021/Secretaria de Educacao, referente & possibilidade e
legalidade da dispensa de licitagdo para o aluguel de imovel situado a Rua Joaquim Felipe
Santana n° 600, Tabatinga, Camaragibe-PE.

O processo veio acompanhado de:

e Cota n° 042/2021/PROGEM, fls. 01 — 03;

e Comprovante de Residéncia — Jaciene Freire de Assis Costa, fls. 04;

e Documento de Identificagéo — llegivel, fls. 05;

e Declaragdo de Quitagdo Anual de Débitos — CELPE, Ano Base 2020, fls. 06;

e Declaracdo de Quitagdo Anual de Débitos — COMPESA, Ano Base 2020, fls.
07;

e Certiddo Negativa de Débitos n° 59.288 — IPTU, vélida até 10/09/2021, fls. 08;

e Carta de Aceitacdo da Proposta de Locagédo de Imével — Jaciene Freire de
Assis Costa, fls. 09;

e Oficio n°® 065/2021 Secretaria de Educagdo a Jaciene Freire de Assis —
Proposta para Locagdo de Imovel, fls. 10;

e Certidao de Obito — Josefa Freire de Assis, fls. 11;

e Instrumento Particular de Promessa — Cesséo de Débitos, fls. 12 — 19;

e Relatdrio Fotogréfico, fls. 20 — 22;

e Parecer Técnico n°® 37/2021, no valor de R$ 3.797,00 (Trés mil, setecentos e

noventa e sete reais), fls. 23 — 24;
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® Registro de Iméveis, fls. 25:

e Escritura Publica de Compra e Venda — Adquirente Severino Pedro da Silva,
fls. 26 — 29;

e Escritura Publica de Compra e Venda — Adquirente Gerson Rodrigues de
Assis, fls. 30 — 34;

e Listagem Imével por CPF/CNPJ, fls. s

® Memorando n® 200/2021 Secretaria de Educagédo a COOTRIM - Solicitagéo
de avaliagdo de imével; fls. 36:

e Justificativa, fls. 37;

® Memorando n° 271/2021 Secretaria de Educacéo a PROGEM - Solicitaggo de
Parecer Juridico, fls. 38 — 39:

e Minuta de Contrato, fls. 40 — 44:

e Taxa de Prevengéo e Extingao de Incéndios, posicdo em 14/09/2021, fls. 45 —
50;

® Parecer Juridico n° 66/2021, fls. 51 — 55:

e Memorando n° 316/2021 Secretaria de Educagéo a PROGEM - Solicitaggo de
Parecer Juridico, fls. 56.

Estimativa total para aluguel mensal estimada em R$ 3.100,00 (Trés mil e cem
reais), com valor global de R$ 37.200,00 (Trinta e sete mil e duzentos reais).

E o breve relatério.

2. Analise juridica

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.
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Cumpre destacar, de proémio, que 0 art. o art. 55, da Lei 8.666/93, prevé que sao
clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
lll - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das muitas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
ao0s casos OMISSOS;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas
na licitagao.
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Jaoart. 24, da Lein° 8666/93, prevé que:

X -paraa compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o
Preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia; (Redacéo dada pela Lej n° 8.883, de 1994)

Em andlise dos autos, verifica-se que o contrato de Locagdo de Imével a ser
realizado por esta Administracéo Municipal e pela Sra. Jaciane Freire de Assis Costa, tem
como objeto a locagdo de imdvel destinado ao atendimento precipuo da Administracéo cuja
as necessidades de instalacdo e localizagédo condicionam a escolha objetivando o
funcionamento do Anexo CME] Creche Judith Maria Brasil da Rocha, vinculada & Secretaria
de Educacao.

Outrossim, é possivel verificar do artigo 4° a previséo de vigéncia por 12 meses a

contar da data da assinatura do contrato e da possibilidade de prorrogacao.

Pois bem. Mister evidenciar a sabedoria do inciso Il do art. 57 da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos, que determina que a prestagéo de servigos a serem executados de
forma continua poderao ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a
sessenta meses, senio vejamds:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il — a prestacio de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracio prorrogada por_iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses:

Sabe-se, assim que os contratos cuja execucéo ndo operam de forma instantanea,
mas de forma continuada, enquanto observados os preceitos administrativos basilares 2]
mantidas as intengdes tanto da Administracdo Publica quanto do contratado, sendo possivel

a subsung&o aos preceitos elencados no artigo 57, autorizada estara a renovacso.
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No que tange a conceituagdo de Contrato de carater continuado, o professor Mar¢z

Justen Filho leciona:

(-..) A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender as necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento nao exaure prestacéo semelhante no
futuro.

Com relagdo a Orientagdo Técnica CGM n° 001/2019, que dispde sobre a

formalizagdo dos contratos de Locacgéao de Imébveis celebrados pelo poder publico Municipal,

prevé em seu anexo, que:

1.Solicitagdo de autorizagdo encaminhada a Secretaria de
Administragéo pelo dirigente do 6rgéo ou entidade, acompanhada de
declaracédo emitida pela Secretaria de Administracéo atestando a
inexisténcia de imdvel préprio do Municipio adequado as
necessidades do érgédo/entidade solicitante; Apenas Oficio
solicitando, sem a declaracdo emitida fl. o7

2. Autorizagao do Prefeito (ou autoridade delegada);

3. Contratagéo por dispensa de licitag&o, justificativas que
demostrem que:

a. O imovel atende finalidades precipuas da Administracéo;

b. Os fatores “instalagzo” e “localizag&o” sdo relevantes para escolha
do imével;

c. O imével é o Unico capaz de satisfazer o interesse publico e

d. O prego é compativel com os valores de mercado, mediante
prévia avaliagao;

4. Laudo de avaliagéo do imdvel, acompanhado de registro
fotografico;

5. Copia da certiddo de registro de imovel, ou na real impossibilidade
de juntada da certiddo de registro de imovel, copia dos outros
documentos comprobatdrios da propriedade do imével, a ser
avaliados no caso concreto;

6. Proposta do Locador quanto ao valor da locagéo;

7. Certid&o negativa de débitos quanto ao IPTU;
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8. Certiddo Negativa de débitos quanto a Taxa de Prevengao de
Incéndios TPEI;

9. Declaragdo anual de quitagao de débitos de energia elétrica
(CELPE); ANO BASE 2020

10. Declaragédo Anual de quitagdo de débitos de agua e esgoto
(COMPESA); ANO BASE 2020;

DOCUMENTOS DO LOCADOR:

1. Se o locador for Pessoa Fisica:

a. Copia da cédula de identidade e do CPF; ILEGIVEL fIS. 31 - 32

b. Cépia do comprovante de residéncia; ILEGIVEL fl. 30

2. Se o locador for Pessoa Juridica:

a. CNPJ e registro comercial, no caso de locador empresa individual;

b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, no caso de locador sociedade empresarial;

c. Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de locador sociedade civil;
d. Certiddo de Regularidade Fiscal com a Fazenda Municipal.

Com isso, no que tange & documentagao supramencionada, registre-se que, nao
foram acostados documentos que comprovem:

A. A inexisténcia de imovel préprio do Municipio adequado as necessidades do
érgao/entidade solicitante; existe apenas Oficio solicitando, sem a declaragao
emitida fl. 57,

B. Autorizacdo do Prefeito (ou autoridade delegada);

C. Declaragdo de que o prego é compativel com 0s valores de mercado, mediante
prévia avaliacao;,

D. Declaracéo anual de quitagéo de débitos de energia elétrica (CELPE) e
Declaracdo Anual de quitagédo de débitos de agua e esgoto (COMPESA), uma
vez que as acostadas no processo sao do ano de 2020;

E. Processo licitatorio ou ato de dispensa de licitagéo, devidamente acompanhados
do ato de homologag&o ou de ratificagéo (e suas respectivas publicagdes).
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3. Conclusao

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos-formais, opina-se pela possibilidade de
celebragao do Contrato Administrativo cujo objeto € o aluguel de imével para funcionamento
da Creche Municipal Maria Brasil da Rocha desde que atendidas as seguintes ressalvas:

A. A inexisténcia de imovel proprio do Municipio adequado as necessidades do
érgdo/entidade solicitante; existe apenas Oficio solicitando, sem a declaragéo
emitida fl. 57;

B. Autorizagao do Prefeito (ou autoridade delegada);

C. Declaragdo de que o preco € compativel com os valores de mercado, mediante
prévia avaliacéo;

D. Declaragao anual de quitag@o de débitos de energia elétrica (CELPE) e
Declaragao Anual de quitagao de débitos de agua e esgoto (COMPESA), uma
vez que as acostadas no processo sé&o do ano de 2020;

E. Processo licitatério ou ato de dispensa de licitagdo, devidamente acompanhados
do ato de homologacgao ou de ratificagéo (e suas respectivas publicagées).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camaragibe, 22 de setembro de 2021

\'\\’““C\‘\C‘w %‘ bt }*ﬁ;».,vs‘« %-1‘:,;1,4.?

Natalia Ferraz de Menezes Maciel
Procuradora do Municipio

g o
{AGALAN VAL AN
{

Juliana Rafaela Xavier Pereira
Procuradora do Municipio
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