(AMA _ﬁiBE Secretaria de
Saide

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Camaragibe, 25 de abril de 2023.

cPL
MEMORANDO N¢@ 175/2023 - SESAU
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL PREFEITURA MUNICIPALDE um’nem
Att.: Sr. Givanildo Medeiros do Nascimento Departamento de “‘"n&'r 5
: PR s=1
Pregoeiro Oficial Recebido em: QLo / 0 /4.3 s Sk s
Assinatura

Prezado Senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, e acusando o recebimento do Memorando n2 304/2023-CPL, o
qual encaminha os RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas PROMEDI DISTRIBUIDORA
LTDA, MEDIAC MEDICAMENTOS E ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA, JONAS A G DE SOUSA e NORDESTE
HOSPITALAR IMP. E EXP. LTDA no Processo Licitatério n® 103/2022, Pregdo Eletrénico n? 016/2022, cujo
objeto é o Registro de Precos visando a contratacdo de empresas especializadas no fornecimento
parcelado de material médico hospitalar para atender as necessidades da rede municipal de salde,
durante o periodo de 12 (doze) meses, temos a informar o seguinte:

1.1.SINTESE DA ALEGACAO:

A Recorrente alega que “o parecer técnico, desconsiderando a economia aos cofres publicos acima
mencionada, inabilitou nossa empresa pelo fato simplério de termos apresentado o Alvara da Vigilancia

TR

Sanitaria vencido”.

E continua arglindo que o “técnico ndo considerou que juntamente a essa documentagdo fora
apresentado o protocolo de renovagdo da licenga, e que, a época da decisdo, j& estdvamos com a licenca
devidamente atualizada, como comprova o Alvard Sanitdrio em anexo!”

1.2.MANIFESTACAO TECNICA:

Considerando que a razdo que embasa o citado recurso é essencialmente técnica, existe a
necessidade de ser analisada pelo técnico da area, por isso foi encaminhado para apreciagdo do Sr. Otavio
Prazeres, Farmacéutico, o qual verificou atentamente os argumentos constantes na peca recursal,
emitindo o Oficio 55/2023, o qual segue em anexo.

Consta no referido Oficio que:
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“Como é sabido, o edital é a lei interna do certame e vincula as partes, devendo a Administracdo
ficar estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.

Nesse sentido, & necessario impor, por parte da Administragdo Publica, o cumprimento as
exigéncias editalicias, consubstanciadas na verificagiio do cumprimento das especificages técnicas,
resguardando os principios da legalidade e da isonomia.

In casu, é possivel verificar gue no Edital foram exigidos varios documentos, a fim de comprovar a
qualificacdio técnicas das empresas participantes, encontrando-se dentre eles a Licenga ou Alvara de
Funcionamento Sanitdrio — Estadual ou Municipal, vélido na data marcada para a abertura do envelope de
PROPOSTA, fornecida pela Vigildncia Sanitaria do local onde se situa a sede da empresa (item 10.3.01.02
do instrumento convocatdrio).

E ainda consta no item 11.5 do referido documento que “ndo serd aceito qualquer protocolo de
entrega ou de solicitacio de documentos em substituicio aos documentos relacionados neste Edital”.

Assim, conclui-se que as licitantes péra serem habilitadas DEVEM apresentar toda a documentagdo
exigida no Edital, devidamente vilidas na data da sessdo inaugural, ndo sendo aceito protocclos em
substituicdo a documentagao solicitada.

Ocorre que a empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA apresentou em sua documentagdo de
habilitagdo, a Licenca Sanitdria da Diretoria de Vigiléncia a SaGde da Prefeitura de Olinda com data de
emissdo em 08/02/2021 e validade até o dia 08/02/2022, como também o Cartdo de Protocolo —
Requerimento n2 174/2022, datado de 02/05/2022, e ainda uma Declaracio de Tramitagdo, expedida no
dia 10/02/2023, a qual informa que a empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTD/A encontra-se em processo
de licenciamento sanitario em tramitagdo sob o n2 174/2022.

1

Com a analise de tais documentos foi constlatado que n3o ocorreu o atendimento a exigéncia
constante no item 10.3.01.02 do Edital e por isso a empresa foi declarada INABILITADA, nos termos do
itern 11.11 do instrumento convocatério, in verbis:

“11.11. Serd Inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisguer
documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo com as exigéncias deste
Edital, ressalvadas as restrigbes relativas a regularidade fiscal das
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, e o disposto no
subitem 11.7.” (Grifamos)

Na época da licitagdo (dia da sesséo! inaugural: 13/02/2023), a Recorrente ndo detinha o

documento requerido, ou seja, a Licenga, ou Alvard de Funcionamento Sanitario — Estadual ou Municipal,
s6 conseguido tal documento no dia 27/02/2023 (data de emiss8o), o qual foi apresentado através do
recurso administrativo. :

£ importante destacar que a Administragdo Puablica deve julgar a proposta apresentada de acordo
com aquilo exigido em seu edital, sendo que os limites de subjetividade ndo devem se sobrepor ao critério
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objetivo de julgamento. Ou seja, quando o ato convocatério estabelece as regras necessdrias para a
selecdo da proposta mals vantajosa, ndo resta mais liberdade a autoridade administrativa para decidir de
modo diverso aguele constante do Edital.

O mestre Hely Lopes Meirelles® posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do
licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, conforme se vé: a vinculagdo ao edital é principio
basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a AdministragZo fixasse no edital a forma e o modo de
participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagfio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vim!:u[a aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu.

A Recorrente alega que foram realizadas diIigénciés para outros documentos apresentados pelas
licitantes e que tal procedimento n3o foi adotado no tocante & Licenga Sanitéria da Diretoria de Vigilancia
3 Salde da Prefeitura de Olinda, e que por isso restou prejudicada no julgamento realizado.

Ocorre que, as diligéncias realizadas foram em documentos disponiveis na internet, os quais s6
atestaram uma condico jé existente na data da licitagdo, que ocorreu no dia 13/02/2023, mesmo que a
sua consulta no enderego eletrdnico tenha ocorrido apds essa data, mas o documento teve a sua emissao
antes do dia 13/02/2023.

Tal conduta encontra-se de acordo com o disposto no item 11.10, onde é dito que "para fins de
habilitacio, a verificagio dos documentos pelo Pregoeiro nos sitios oficiais de drgdos e entidades
emissores de certides constitui meio legal de prova”.

Assim, as diligéncias realizadas foram no sitio da ANVISA e do Conselho Regional de Farmacia,
enderecos eletrénicos:  <https://consultas.anvisa.gov.br> e <http://186.223.130.44/servicos/>,
respectivamente.

J4 no caso da Licenca Sanitiria da Diretoria de Vigildncia a Satde da Prefeitura de Qlinda o
documento foi emitido em data posterior a licitagdo, além de que tal documento ndo encontra-se
disponivel para consulta em enderego eletronico.

E importante registrar que o Acérddo n2 2443/21 do Plendrio do TCU reforcou o entendimento
juridico acerca do tema das diligéncias em sede de licitagGes pUblicas. A legislagdo permite a sclicitagdo e
iuntada de novos documentos apés abertura da sessdo ptblica do certame, apenas em sede de diligéncias,
e desde que estes sirvam para esclarecer dividas, Imprecis8es ou insuficiéncia de informacdes pertinentes a
documentos i§ apresentados pelo licitante. Isso porque, segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello, a
finalidade das diligéncias: !

“reside em dissipar divida razodvel suscitada pela informagdo ou documento
anteriores, no que est3o, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o documento ou

1 LOPES MEIRELLES, Hely. in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edicdo atu'alizada par Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero

Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, S3o Paulo, 2001, p. 259
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informag3o ja devem constar do processo, se demandados pelo edital; b) o teor
do documento ou informagio é propiciatorio de mais de uma intelecgdo - e ndo,
pois apenas de uma intelecgdo”.?

0 Acdrdic em exame determinou que:

“(...)

9.3.1. promova a anulagio da decis3o da autoridade competente que reformou a
decisdo do pregoeiro quanto & habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no
Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitagdo da
citada Empresa, tendo em vista gue a apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT
24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar
condicio preexistente 3 abertura da_sessdo piblica, ndo_se configura motivo
plausivel para a inabilitacio_do licitante, conforme entendimento firmado no
Acérdio 1.211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;
(...)" (Grifamos) '

Para a Corte de Contas, a admissio da juntada de documentos para fins de complementacdo e
atualizaciio, que apenas visam atestar condicsio pré-existente ac momento de abertura da sessdo publica do

certame, em sede de diligéncias, é cablvel, pois, em tese, ndo afronta os principlos da Isonomia e igualdade
entre as empresas licitantes, nem fere os principios da vinculacio ao edital e do interesse publico da
Administracio em contratar a melhor proposta.

Consequentemente e amparados em uma interpretac&o légica, podemos afirmar que a pretensdo
da Recorrente ndo deve prosperar, haja vista ndo ser possivel diligenciar para obtengdo da Licenga
Sanitaria da Diretoria de Vigilancia & Saide da Prefeitura de Olinda, haja vista que tal documento foi
expedido apés a realizagdo da sessdo inaugural do certame, conforme foi discorrido.

Por fim, conclui-se que a INABILITAGAO da empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA encontra-se
correta, n3o existindo razio para sua formulagdo e por isso o Recurso Administrativo interposto ndo é

procedente.”

1.3 JULGAMENTO:

Assim, acato integralmente as razdes constantes no Oficio n? 55/2023 do Sr. Otavio Prazeres,
Farmacéutico, e pugno pela manutengo da INABIUTACAO da Recorrente, julgando IMPROCEDENTES as
razdes do Recurso Administrativo impetrado pela empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA (CNPI:
27.672.644/0001-82), por entender que ndo foram atendidas todas as exigéncias editalicias constantes no
instrumento convocatério.

T T T T R A ot g Tt L

BMINISTRATIVO DA:EMPRESA ME

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 554
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2.1.5INTESE DA ALEGACAO:

A Recorrente alega que “apresentou toda documentagdo prevista no edital, especialmente no que
se refere & Certidio Negativa de Faléncia e Concordata, identificada no nome do arquivo 10.4.8, conforme
tela do Sistema da Bolsa Nacional de Compras —BNC”

E continua enfatizando que “a referida a CertidSo Negativa de Faléncia e Concordata também
consta nos autos do processo licitatdrio, especificamente nos documentos da proposta, no arquivo
identificado de “outros documentos — DOCUMENTAGAO CAMARAGIBE.rar”, consoante pode constar da
tela do sistema”

2.2.MANIFESTACAO TECNICA:

Considerando que a razio que embasa .0 citado recurso é essencialmente técnica, existe a
necessidade de ser analisada pela técnica da 4rea, por isso foi encaminhada para apreciagdo da Sra. Cintia
S. Correia de Lima, Contadora Geral, a qual verificou atentamente os argumentos constantes na peca
recursal, emitindo o Parecer n2 020/2023 - SEFIN, o qual segue em anexo.

|

Consta no referido Parecer que em virtude do recurso administrativo interposto foi realizada uma
nova anélise, sendo constatado que constava no processo a documentagdo exigida no item 10.4.8 do
edital. '

A conclusdo constante no citado Parecer é que opina pela habilitagdo da empresa MEDIAC
MEDICAMENTOS E ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA , tendo em vista o recurso e a consulta da veracidade
da documentacdo nos itens 10.4.8, exigida em edital.

2.3 JULGAMENTO:

Diante do teor constante no Parecer n? 020/2023 — SEFIN, acato integralmente o mesmo,
devendo ocorrer a alteragio do julgamento de habilitacio proferido anteriormente, devendo ser
considerada HABILITADA a empresa MEDIAC MEDICAMENTOS E ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA (CNPJ:
39.691.295/0001-25) por entender que foram atendidas todas as exigéncias editalicias constantes no
instrumento convocatorio. '

T L S A L conce ST

R RECURSOADMINISTRATIVOIDAEMPRESATONAS A

3.1.SINTESE DA ALEGACAO:

A Recorrente alega que participou do processo e por um erro foi inabilitada, pois constava anexo
documento vencido, a Licenca de Funcionamento expedida pela Vigildncia Sanitaria da Prefeitura do Bom
Jardim, mas, ja existia, documento com validade, ou seja, a insercdo foi trocada mas o documento existia,
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e se fosse questionado ou verificado junto ao emitente verificaria que a empresa se encontrava em
situacdo regular.

3.2.MANIFESTACAO TECNICA:

Considerando que a razdo que embasa o citado recurso é essencialmente técnica, existe a
necessidade de ser analisada pelo técnico da drea, por isso foi encaminhada para apreciagdo do Sr. Otavio
Prazeres, Farmacéutico, o qual verificou atentamente os argumentos constantes na pega recursal,
emitindo o Oficio n 54/2023, o qual segue em anexo.

Consta no referido Oficio o seguinte:

“Primeiramente, vale-se ressaltar que toda empresa que participe do Pregdo deve atender as
exigéncias do Edital, conforme item 5.1, inclusive guanto a documentacdo. Desta forma, a julgar pela
natureza do objeto que se pretende licitar MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, cabe observar durante a
andlise técnica, dentre outras exigéncias, a apresentagdo de Licenca ou Alvard Sanitédrio vigente.

Entretanto, a empresa JONAS A G DE SOUSA apresentou a principio esta documentagdo vencida
em 21/01/2023. Porém, tendo em vista a admissio de erro no envio da documentagdo, tendo ocorrido a
apresentacio de Licenca da Vigildncia Sanitéria expedida no dia 17/01/2023 com vigéncia até 17/01/2024,
através do pedido de revisdo de detisdo, e que ndo vislumbro até o presente momento quaisquer outras
irregularidades, considero procedente o referido pedido e dou parecer técnico FAVORAVEL a empresa.

Cumpre mencionar que tal decisdo encontra-se em consonancia com o Acérddo n® 2443/21 -TCU
— Plenario, o qual dispde que:

“(..)

8.3.1. promova é anulagdio da decisfio da autoridade competente que reformou a
decisSo do pregoeirci quanto 3 habilitacdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no
Pregiio 45/2020, que ofertou o menor pre¢o, com a consequente habilitagdo da
citada Empresa, tendo em vista que a apresentacdo, em sede de diligéncia, do
CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar
condicdo preexistente & abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo
plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no
Acérdio 1.211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

{.)”

Assim, & possivel concluir que o entendimento do TCU é no sentido de ser possivel juntar
documento que visa explicar e complementar outro j3 existente, ou ainda demonstrar a verdade real dos
fatos ja existentes na época da licitagdo.” '

3.3 JULGAMENTO:

Dessa forma, acato integralmente as razdes constantes no Oficio n2 54/2023 do Sr. Otévio
Prazeres, Farmacéutico, devendo ocorrer a alteragio do julgamento de habilitagdo proferido
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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anteriormente, sendo considerada HABILITADA a empresa JONAS A G DE SOUSA (CNPJ: 32.786.481/0001-
07) por entender que foram atendidas todas as exigéncias editalicias constantes no instrumento
convocatdrio. '

4.1.5INTESE DA ALEGACAQ:

A Recorrente alega que foi inabilitada pelo ndo atendimento da exigéncia constante no item
10.04.01, ou seja, pela auséncia do balango patrimonial.

Porém, informa que o documento constava no campo devido e que caso realmente estivesse
ausente deveria ter sido questionado. E ainda afirma que se fosse evidenciado a falta de alguma pagina
do balanco, tendo o QR code no documento apresentado, seria possivel realizar uma consulta publica no
site da Junta Comercial de Pernambuco - JUCEP%.

4,2 MANIFESTACAO TECNICA:

Considerando que a razdo que embasa o citado recurso € essencialmente técnica, existe a
necessidade de ser analisada pela técnica da area, por isso foi encaminhada para apreciacdo da Sra. Cintia
S. Correla de Lima, Contadora Geral, a qual verificou atentamente os argumentos constantes na peca
recursal, emitindo o Parecer n2 019/2023 - SEFIN, o qual segue em anexo.

Consta no referido Parecer que a Inabili'tat;éo da Recorrente ocorreu devido & auséncia de
documentos exigidos no instrumento convocatério, sendo eles: o Balango Patrimonial, suas
DemonstracBes Contabeis, as Notas Explicativas e as Comprovagoes dos indices de Liquidez. Os Unicos
documentos apresentados foram: o Livro Didrio, Termo de Autenticagéo e Termo de Abertura, assinados
e registrados na Junta Comercial do Estado de Pernambuco.

Tal fato é reconhecido pela Recorrente em sua pe¢a recursal ao afirmar que faltou documento no
arquivo encaminhado e que os mesmos se encontram registrados na Junta Comercial do Estado de
Pernambuco sendo de livre acesso a consulta publica.

Diante disso, ocorreu a consulta ao sitio eletrdnico do Portal da JUCEPE
https://www.iucepe.pe.gov.br/novodae/autenticidadedelivro.asp?p=229316808&k=041A808F59C82m,
sendo constatada a veracidade das informagdes.

Concluindo pela habilitagio da empresa NORDESTE HOSPITALAR IMP. E EXP. LTDA, tendo em vista
o recurso e a consulta da veracidade da documentacdo nos itens 10.4.1, 10.4.6 e 10.4.7, exigida em edital.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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4.3 JULGAMENTO:

Diante do teor constante no Parecer n? 019/2023 — SEFIN, acato integralmente o mesmo,
devendo ocorrer a alteragdo do julgamento de habilitacio proferido anteriormente, devendo ser
considerada HABILITADA a empresa NORDESTE HOSPITALAR IMP. E EXP. LTDA (CNPJ: 04.922.653/0001-89)
por entender que foram atendidas todas as exigéncias editalicias constantes no instrumento convocatorio.

Por fim, solicito que ocorra o prosseguimento do certame licitatério, com a HABILITAGAO das
empresas MEDIAC MEDICAMENTOS E ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA, JONAS A G DE SOUSA, e
NORDESTE HOSPITALAR IMP. E EXP. LTDA. E iNABILITACAO da empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de
estima e apreco.

ANDO AMATO BOTELHO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Saude

Anexos:
Oficio 55/2023
Parecer n2 020/2023 - SEFIN
Offcio n2 54/2023
Parecer n2019/2023 - SEFIN
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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iviemorando N°080/2022

Camaragibe, 17 de abril de 2023.

De: Secretaria de Finangas

Para: Secretaria de Saude

Assunto: Resposta aos Memorandos n° 133, 139 e 164/2023 - SESAU

Segue anexo, Pareceres n°018, 19 e 20/2023 - SEFIN, referente Analise de
Qualificacao Econdmica-Financeira dos Processos Licitatérios n°103 e 130/2023 das
empresas CENTRO OESTE COMERCIO IMP. E EXP. DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, NORDESTE HOSPITALAR E EXPORTACAO LTDA e MEDIAC MEDICAMENTOS
E ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢ao.

Respeitosamente,
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PARECER N° 019/2023 — SEFIN
ANALISE DE QUALIFICAGAO ECONOMICA - FINANCEIRA

RECURSO CONTRA A DECISAO DO PARECER N° 010/2023 — SEFIN

Pregéo Eletrénico n® 016/2022
Processo Licitatorio n® 103/2022
Processo Administrativo n® 121/2022

ASSUNTO: Recurso Administrativo

Em resposta ao RECURSO, interposto pela empresa NORDESTE HOSPITALAR E
EXPORTAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.922.653/0001-89 em 03/04/2023, referente ao
Processo Licitatério n® 103/2022, que tem- por objetivo Aquisicdo de equipamentos médicos -
hospitalares, destinades a estruturagéo dos servigos de atengéo especializada em saude do Sistema
Unico de Satde (SUS) do Municipio de Camaragibe, pertencentes a Secretaria Municipal de Saude,
tenho a apresentar o que segue:

DA ANALISE DO RECURSO

A Recorrente foi inabilitada no processo uma vez que, ndo cumpriram a exigéncia indicada no
item 10.4 ( 10.4.1, 10.4.6 e 10.4.7) EDITAL, ou seja, ndo apresentou o Balango Patrimonial,
suas Demonstra¢des Contabeis, as Notas Explicativas e as Comprovagoes dos indices de
Liquidez, nédo atendendo assim as exigéncias do edital. Apresentou apenas no processo de
licitatério o Livro Diario, Termo de Autenticagdo e Termo de Abertura, assinados e registrados
na Junta Comercial do Estado de Pernambuco.

Diante dos fatos, a decisio pela inabilitagdo da empresa, nos itens, fundamentou-se pelo
Principio decorrente do Artigo 41 da Lei no 8.666/93, o qual estabelece de forma clara, que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Como também, cumpre destacar que as exigéncias encontram-se devidamente amparadas da
legislagdo vigente e decorrem da prépria Lei Geral de Licitagbes n° 8.666/93, como restara
demonstrado a seguir:

‘Art. 31. A documentacgé@o relativa a qualificagéo
econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do uitimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
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Quanto ao termo exigivel na forma da lei, o licitante deve apresentar os seguintes elementos
para um hom resultado de habilitaggo:

« Balango Patrimonial do dltimo exercicio social;

e Demonstracédo de Resultado do exercicio;

¢ Assinado pelo contador e representante legal da empresa (todos os documentos);
e Termmo de abertura e do termo de encerramento do livro diario;

+ Registro na Junta Comercial, no Cartério de Registros de Pessoal Juridica (todos os
documentos);

A recorrente no requerimento de recurso, admitiu a falta da documentagdo no processo
Licitatorio, alegando que faltaram alguma dos que comprovam o Balango Patrimonial, suas
Demonstragdes Contabeis, as Notas Explicativas e as Comprovagdes dos [ndices de
Liquidez, no arquivo encaminhado, e que os mesmos se encontram registrados na Junta
Comercial do estado de Pernambuco sendo de livre acesso a consulta ptblica.

Diante de tais assertivas, consultamos o sitio eletrénico do Portal da JUCEPE

https://www.jucepe.pe.qgov.br/novodae/autenticidadelivro.asp?p=229316808&k=041A808F59C
82A18 e constatou-se a veracidade das informagdes, conforme abaixo:
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Comnive o prescrte bvro, 471 Follos sancedas de | 2 471, que seo o do Linre Didrie
susmin 3 da cpeces NORDESTE HOSPITALAR IMPORTAL AQ £ EXPORTACAQ

LTDA referonte s pesiodo de B1ALIN2T 2 17122023

Carpena, 31 do Deacinhiis 5564

FORE YT TOR PRLIRE DE AUMETE A S amos
PR w30 ABMENES TR ADOR '
CFF 1AL T e
R Bas™ 967 SaPPE

RERATL CORLIO DELIRCEIML T

E que os mesmos estao ajuntados ao mesmo arquivo que compde o Livro Diario da
empresa recorrente.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opinamos pela habilitagado da empresa NORDESTE HOSPITALAR E

EXPORTACAO LTDA,, tendo em vista o recurso e a consulta da veracidade da
documentacgéao nos itens 10.4.1, 10.4.6 e 10.4.7, exigida em edital.

Camavragibe, 17 de abril de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
SECRETARIA DE FINANCAS

) PARECER N° 020/2023 — SEFIN
ANALISE DE QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA

RECURSO CONTRA A DECISAO DO PARECER N° 010/2023 — SEFIN

Pregéao Eletronico n° 016/2022
Processo Licitatério n® 103/2022
Processo Administrativo n® 121/2022

ASSUNTO: Recurso Administrativo

Em resposta ao RECURSO, interposto pela empresa MEDIAC MEDICAMENTOS E
ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n° 39.691.295/0001-25 em
17/04/2023, referente ao Processo Licitatorio n® 103/2022, que tem por objetivo Aquisi¢do de
equipamentos médicos - hospitalares, destinados a estruturagao dos servigos de atengéo especializada
em saude do Sistema Unico de Saude (SUS) do Municipio de Camaragibe, pertencentes a Secretaria
Municipal de Salde, tenho a apresentar o que segue:

DA ANALISE DO RECURSO

A Recorrente foi inabilitada no processo uma vez que, ndo cumpriram a exigéncia indicada no
item 10.4 ( 10.4.8) EDITAL, ou seja, n&o apresentou o Certiddo de Faléncia ou Recuperagéo
Judicial.

Considerando o recurso administrativo interposto pela empresa, realizamos nova analise e
constatamos que constava no processo a documentagio exigida no Item 10.4.8 do edital.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela habilitagdo da empresa MEDIAC MEDICAMENTOS E
ACESSORIOS HOSPITALARES LTDA, tendo em vista o recurso e a consulta da veracidade
da documentacdo nos itens 10.4.8, exigida em edital.

Camaragibe, 17 de abril de 2023.

Cintia Lima

Contadora Geral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE = |
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE R

Camaragibe, 25 de abril de 2023.

OFiCIO 55/2023

De: Diretoria de Assisténcia Farmacéutica
Para: Diretoria Administrativa da Salude

REF.: ANALISE TECNICA ACERCA DO PEDIDO DE REVISAO DE DECISAO

Como é sabido, o edital & a lei interna do certame e vincula as partes, devendo a
Administragao ficar estritamente vinculada as normas e condicbes nele estabelecidas, das
guais ndo pode se afastar.

Nesse sentido, & necessario impor, por parte da Administragdo Publica, o cumprimento
as exigéncias editalicias, consubstanciadas na verificagdo do cumprimento das especificagdes
técnicas, resguardando os principios da legalidade e da isonomia.

In casu, é possivel verificar que no Edital foram exigidos varios documentos, a fim de
comprovar a qualificagdo técnicas das empresas participantes, encontrando-se dentre eles a
Licenca ou Alvara de Funcionamento Sanitario ~ Estadual ou Municipal, valido na data marcada
para a abertura do envelope de PROPCSTA, fornecida pela Vigildncia Sanitaria do local onde
se situa a sede da empresa (item 10.3.01.02 do instrumento convocatério).

E ainda consta no item 11.5 do referido documento que “ndo sera aceito qualquer
protocolo de entrega ou de solicitagdo de documentos em substituicdo aos documentos
relacionados neste Edital’.

Assim, conclui-se que as licitantes para serem habilitadas DEVEM apresentar toda a
documentagdo exigida no Edital, devidamente validas na data da sess&o inaugural, ndo sendo
aceito protocolos em substituigdo a documentagéo solicitada.

Ocorre que a empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA apresentou em sua
documentagdo de habilitagdo, a Licenga Sanitaria da Diretoria de Vigilancia & Salde da
Prefeitura de Olinda com data de emissdo em 08/02/2021 e validade até o dia 08/02/2022,
como também o Cartdo de Protocolo — Requerimento n°® 174/2022, datado de 02/05/2022, e
ainda uma Declaragdo de Tramitagdo, expedida no dia 10/02/2023, a qual informa que a
empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTD/A encontra-se em processo de licenciamento
sanitario em tramitagio sob o n° 174/2022.

Com a analise de tais documentos foi constatado que ndo ocorreu o atendimento a
exigéncia constante no item 10.3.01.02 do Edital e por isso a empresa foi declarada
INABILITADA, nos termos do item 11.11 do instrumento convocatério, in verbis:

“11.41. Sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNP.J 082.60.663.0001-67
Av. Dr. Beimino Corrala, 2340 - Timbi, Camaraglbe - PE, £4768-000
(B1) 2129-95670 | sasau@eamaraalbo.pe.gov.br
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guaisquer documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo
com as exigéncias deste Edital, ressalvadas as restricbes relativas a
regularidade fiscal das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais, nos termos da Lei Complementar n°®
123/2006, e o disposto no subitem 11.7." (Grifamos)

Na época da licitagdo {dia da sessao inaugural: 13/02/2023), a Recorrente ndo detinha o
documento requerido, ou seja, a Licenga ou Alvard de Funcionamento Sanitéric — Estadual ou
Municipal, s6 conseguido tal documento no dia 27/02/2023 (data de emisséo), o qual foi
apresentado através do recurso administrativo.

E importante destacar que a Administragdo PUblica deve julgar a proposta apresentada
de acordo com aquilo exigido em seu edital, sendo que os limites de subjetividade nao devem
se sobrepor ao critério objetivo de julgamento. Ou seja, quando o ato convocatorio estabelece
as regras necessarias para a selecdo da proposta mais vantajosa, néo resta mais liberdade a
autoridade administrativa para decidir de modo diverso aquele constante do Edital.

O mestre Hely Lopes Meirelles! posiciona-se veementemente no sentido de que a
proposta do licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, conforme se vé: a vinculagdo
ao edital & principio basico de toda licitag8o. Nem se compreenderia que a Administragao
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
a documentacgio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o
expediu.

A Recorrente alega que foram realizadas diligéncias para outros documentos
apresentados pelas licitantes e que tal procedimento nio foi adotado no tocante a Licenga
Sanitaria da Diretoria de VigilAncia a Salde da Prefeitura de Olinda, e que por isso restou
prejudicada no julgamento realizado.

Ocorre que, as diligéncias realizadas foram em documentos disponiveis na internet, os
quais s6 atestaram uma condi¢do j4 existente na data da licitagdo, que ocorreu no dia
13/02/2023, mesma que a sua consulta no enderego eletrénico tenha ocorrido apés essa data,
mas o documento teve a sua emissdo antes do dia 13/02/2023.

Tal conduta encontra-se de acordo com ¢ disposte no item 11.10, onde é dito que “para
fins de habilitagdo, a verificagcdo dos documentos pelo Pregoeiro nos sitios oficiais de orgéos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova”.

Assim, as diligéncias realizadas foram no sitio da ANVISA e do Conselho Regional de
Farmacia, enderegos eletrénicos: <https://consultas.anvisa.gov.br/> e <
http://186.223.130.44/servicos/>, respectivamente.

I LOPES MEIRELLES, Hely. in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edi¢@o atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros

Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ 0B2.60.683.0001-67
Av. Dr. Belminoc Correla, 2340 - Timbi, Camaragike - PE, E47E68-000
(81) 2129-9570 | sesau@camaragiba.pe.gov.br
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Ja no caso da Licenga Sanitaria da Diretoria de Vigilancia a Salide da Prefeitura de
Olinda o documento foi emitido em data posterior a licitagdo, além de que tal documento n&o
encontra-se disponivel para consulta em enderego eletrdnico.

E importante registrar que o Acdrddo n° 2443/21 do Plenario do TCU reforgou o
entendimento juridico acerca do tema das diligéncias em sede de licitagbes publicas. A
legisiacdo permite a solicitagéo e juntada de novos documentos apos abertura da sessao
piblica do certame, apenas em sede de diligéncias, e desde que estes sirvam para
esclarecer duvidas, imprecisdes ou insuficiéencia de informacées pertinentes a
documentos ji apresentados pelo licitante. Isso porque, segundo Celso Antdnio Bandeira de
Mello, a finalidade das diligéncias:

“reside em dissipar duvida razoavel suscitada pela informagéo ou
documento anteriores, no que estio, pois, embutidas as seguintes ideias:
a) o documento ou informagdo ja devem constar do processo, se
demandados peio edital; b) o teor do documento ou informagdo é
propiciatorio de mais de uma intelecgdo - e néo, pois apenas de uma
intelecgéo”.?

O Acordao em exame determinou que:

“(...)

9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb
Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego, com &
consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que a
apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela
Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condicéo
preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo
plausivel para a inabilitacdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues;

(...)" (Grifamos)

Para a Corte de Contas, a_admissdo da juntada de documentos para fins. de
mplementacéo e atualizacdo, que apenas visam atestar condicéo pré-existente ao
momento de abertura da sessdo publica do certame; em sede de diligéncias, é cabivel,
pois, em tese, ndo afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas
licitantes, nem fere os principios da vinculacdo ao edital e do_interesse piblico da
Administracdo em contratar a melhor proposta.

Consequentemente e amparados em uma interpretacéio logica, podemos afirmar que a
pretensdo da Recorrente ndo deve prosperar, haja vista ndo ser possivel diligenciar para
obtengdo da Licenga Sanitaria da Diretoria de Vigilancia a Salde da Prefeitura de Olinda, haja
vista que tal documento foi expedido apés a realizagdo da sess&o inaugural do certame,

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 21. ed. rev. e atual.

Sao Paulo: Malheiros, 20086. p. 554 )
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conforme foi discorrido.

Por fim, conclui-se que a INABILITACAO da empresa PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA
encontra-se correta, ndo existindo razdo para sua formulagdo e por isso o Recurso
Administrativo interposto ndo é procedente.

Atenciosamente,
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Camaragibe, 05 dé abril-de 2023.."
OFiCIO 54/2023

De: Diretoria de Assisténcia Farmacéutica
Para: Diretoria Administrativa da Satude

REF.: ANALISE TECNICA ACERCA DO PEDIDO DE REVISAO DE DECISAO

Em resposta ao Memorando 051/2023, que anexa o PEDIDO DE REVISAO DE
DECISAQ, interposto pela empresa JONAS A G DE SOUSA (CNPJ N° 32.786.481/0001-07),
ap0s sua inabilitagéo durante o Processo Licitatério 103/2022 — Pregéo Eletrénico 016/2022,
segue:

Primeiramente, vale-se ressaltar que toda empresa que participe do Pregédo deve
atender as exigéncias do Edital, conforme item 5.1, inclusive quanto a documentagéo.
Desta forma, a julgar pela natureza do objeto que se pretende licitar MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, cabe observar durante a andlise técnica, dentre outras exigéncias, a
apresentagdo de Licenga ou Alvara Sanitario vigente.

Entretanto, a empresa JONAS A G DE SOUSA apresentou a principio esta
documentagao vencida em 21/01/2023. Porém, tendo em vista a admissé&o de erro no envio
da documentagdo, tendo ocorrido a apresentagdo de Licenga da Vigilancia Sanitaria
expedida no dia 17/01/2023 com vigéncia até 17/01/2024, através do pedido de revisio de
decisdo, e que ndo vislumbro até o presente momento quaisquer outras irregularidades,

considero procedente o referido pedido e dou parecer tecnico FAVORAVEL a empresa.

Cumpre mencionar que tal decisdo encontra-se em consonéncia com o Acé6rdéo n°
2443/21 — TCU — Plendrio, o qual dispde que:

“(..)

9.3.1. promova a anulagdo da decis@o da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante
Delurb Ambienta! Ltda. no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor
prego, com a consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em
vista que a apresentagfo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021
pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar
condigéio preexistente & abertura da sesséo publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme
entendimento firmado no Acérdédo 1.211/2021-TCU-Plenario, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues;

(..)
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Assim, é possivel concluir que o entendimento do TCU é no sentido de ser possivel
juntar documento que visa explicar e complementar outro ja existente, ou ainda demonstrar
a verdade real dos fatos ja existentes na época da licitagao.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveito o ensejo para renovar votos
de estima e apreco.

Atenciosamente,
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Memorando n® 304/2023-CPL
Camaragibe-PE, 17 de Abril de 2023.

Ao Sr. Anténio Amato

Secretario de Salde

Assunto: Julgamento de Recurso

Ref.: PL 103/2022 PE16/2022.CPL. Registro de Precos visando a contratacdo de empresas
especializadas no fornecimento parcelado de material médico hospitalar para atender as
necessidades da rede municipal de salde, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacoes e estimativas de consumo nos itens que constituem o Apéndice I deste Termo de
Referéncia. ( anexo 1).

Recurso Administrativo

Recorrentes: A PROMEDI DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 27.672.644/0001-82 , MEDIAC
MEDICAMENTOS E ASSESSORIOS CNPJ: 39.691.295/0001-25, JONAS A G DE SOUSA CNPI:
32.786.481.0001-07 E NORDESTE HOSPITALAR CNPJ: 04.922.653/0001-89.

Recorrido: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE/SECRETARIA DE Salde/ CPL

Prezado (a) Senhor (a),
Com os nossos cumprimentos, encaminhamos as seguintes informacgdes e documentos:
1. Recebimento do Recurso Administrativo

Trata-se de Recurso interposto pelas empresas supra, em face de suas inabilitagdes por descumprimento
do item 10.3 do edital (QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO FINACEIRA).
Salienta-se que, solicitamos apoio técnico a SESAL' € SEFIN através dos Memorandos n©
141/2023/CPL (enviado em 13.02.2023) e 142/2023 (enviado em 16/02/2023) , vez que recebemos das

referidas Secretarias os Relatorios que inabilitou as recorrentes através dos memorandos
0149/2023/SEFIN E 124/2023/SESAU.

Diante dos documentos enviados, seguem orientagoes necessarias:

Salienta-se que a documentagao foi extraida da plataforma da BNC onde se realizou o
certame.

I. A Autoridade Competente devera acessar com login pessoal e senha no Bolsa
Nacional de Compras - BNC, no enderego hiip//bnc.org.bi/sistemal/, para Julgamento dos recursos
das empresas recorrentes supra, bem como anexar o julgamentos dos mesmos na aba correspondente
no sistema;

II. Ainda assim segue no e-mail sesau@camaragibe.pe.gov.br, as respectivas pecas recursais.

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a inteira disposi¢do para quaisquer
outras informacgdes que se entenda necessarias e renovamos votos de estima e consideracdo.

Atenciosamente, GIVANILDO evmacsciietiiiss oo
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Memaorando n® 304/2023-CPL
Camaragibe-PE, 17 de Abril de 2023.
Ao Sr. Antonio Amato

Secretario de SaGde

_Assunto: Juigamento de Recurso

“..~tef.: PL 103/2022 PE16/2022.CPL. Registro de Precos visando 3 contratagdo de empresas especializadas no fornecimento
parcelado de material médico hospitalar para atender as necessidades da rede municipal de salide, durante o periodo de 12
(doze) meses, conforme especificagies e estimativas de consumo nos itens que constituem o Apéndice I deste Termo de
Referéncia. ( anexo 1).

Comisséio’ Permanente de Licitacglo
Prefeitura Municipal de Camaragibe
Fone: 2129-9532




