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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

R e —

PARECER LICITATORIO N° 023/2022 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Muniél’pio
Para: Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SEDEC

H

Pernambuco.

Em atengdo ao Memo 036/2022 SEDEC

Assunto: Referente a locagio de imével para instalacdes da COPE — Central de Operagoes de

EMENTA: __ DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, X DA LEI N°
6.666/93.  LOCACAO  DE  IMOVEL

[ 1 RELATORIO ]

Por intermédio do Memo 036/2022 SEDEC, formalizou-se consulta para contratacio direta
~ locagio de imével para instalagses da COPE — Central de Operagcées de Pernambuco ~ na propriedade

de endereco sito 2 Rua Getilio Alves de Albuquerque, 17, Timbi.

De inicio, cumpre informar que os presentes autos foram digitalizados e passam a integrar
acervo digital desta Procuradotia Municipal. Ato continuo, informe-se a auséncia de numeragio das paginas

— que, digitalizadas, compdem-se em niimero de 29 laudas.

Ainda que ndo numerado, depreende-se tratar-se de procedimento para contratagio direta
POR DISPENSA LICITATORIA com vistas a locagdo de imével - subsungio normativa ao Art. 24,
X, Lei 8666/93.

B Necessario, portanto, inserir numeragio do Processo Administrativo e.Licitatério

e da correlata numeragio da Dispensa.

Solicitagdo e justificativa formalizadas pelo Sr. Secretirio de Desenvolvimento

Econom1co, St. Felipe Cabral de Melo — JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO IMOVEL
CONSIDERANDO LOCALIZACAO, FINALIDADE E - de se observar a necessidade de

certificar a INEXISTENCIA DE OUTRO IMOVEL COM AS MESMAS CONDICOES.

“ Ausente declaragio de disponibilidade de recursos or¢amentarios, indicagio de rubrica.

ste documento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.

erificar as assinaluras va ao site https://oab.porialdeassinaturas.com.br:443 e utiiize o cédigo DBE4-777A-C5BD-796D.
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Pede-se certificacdo pela Secretaria de Finangas a efetiva disponibilidade orcamentiria para fazer frente a

futura contratagdo, declarando, ainda, o respeito as normas de direito financeiro e 2 LRF.

B Ausente conjunto de pesquisas de mercado para mesmo objeto — certificagio de
compatibilidade mercadolégica.

Juntada do Patecer Técnico - Laudo de Avaliagib 001/2022 — que legitima as fotografias

que o seguem, porquanto ilegiveis nesta ocasido.

Seguido por declaragdes de vontade e de aceitagio do prego por Marcelo José Cotrea de

Araujo — herdeiro da propriedade conforme declaragBes do Inventariante - reputo necessiria a

regularizagio fiscal — il na qual se inserem a regularidade escritural, recolhimentos de tributos de
transmissdo e certidées negativas de dnus reais e de débitos fiscais. Por fim, certides negativa de
débitos quanto a Taxa de Prevencio de Incéndios — TPEI — e declaracioc anual de quitacdo de débitos de

agua e esgoto, em sendo o caso.

Nas minutas de instrumento contratual que amparam o presente procedimento, importante
ressaltar a indicagdo do gestor do Contrato, 4 clausula 13* — Feliciano Silva, solicitando seja 0 mesmo

qualificado com matricula/CPE

E o relato.

‘2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, € que incumbe, a este 6rgio juridico prestar con-
sultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adenttar na andlise da convenién-
cia e opottuhidade dos atos praticados no idmbito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, considerando-se a segregagio de fungdes
aplicivel ao procedimento licitatério.

Visando atender as necessidades da secretaria solicitante, através de procedimento de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente, vem-se
analisar minuta para locagio de imével.

A hipétese encontra subsungio legal na 8666,/93:

% Art 24.E dispensdvel a licitagdo:

Este documento fol assinado digitalmente por Renata Florencic Sobral.
Para vertficar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o codigo DBE4-777A-C5BD-7660

26 ¢ codigo DBE4-7T7A-C58D-796D.
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A ——— —
ormissis (...)
X — para a compra ou Jocagio de imével destinads ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio e

localizagio condicionem a sua escolba, desde gue o prego seja compativel com o valor

de mercado, segando avaliagino prévias]

Transcrevendo douttina! de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, a0 comentarem
o inciso X do art. 24 da Lei n°® 8.666/93:

“a solugdo (objero) ¢ singular quando ela ¢ inica, on seja, quando
ndo existe ontra op¢do a ser considerada em comparagio a elacomo um equivalente
Pperfeito; o objeto é singular por ser dinico, especial, particular, como nos incs. X ¢ X1/

' (aguisigio de obras de arte ¢ objetos histéricos) do art. 24 dalzi n° 8.666 /937

Em cotejo a0 permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposigio de determinados

requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade 4 contratagio pretendida, quais sejam: a)

instalagSes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagio; c) compatibilidade dos

valores praticados no mercado, através de avaliagdo prévia.

lize o codigo DBE4-777A-CEBD-7960).

s
i

Nesta trilha, a Administracio Pablica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condigdes minimas (instalagSes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada,
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encontrando

apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no

mercado, podera efetivar a2 Dispensa de Licitagio com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toat, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos i presente peca

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Totres, que explicita:

“Em principio, a Administragio comipra ou loca mediante licitagio...,
tais ¢ tantas podem ser as contingéncias do meriado, varidveis mo tempo ¢ no espago, a
viabilizarem a competicio. Mas se a operagio tiver por alvo imdbvel que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagio o localizacdo do servico, a drea de
competicdo pode estrestar-se de modo a ensefar a dispensa. Nestas circunsidncias, e
Somente nelas, a Administragio comprard ou locard diretamente, inclusive para que nio
se frustre a finalidade a acudir” (Comentirios & Lei das Licitagies ¢ Contratages da
Adpministragdo Piblica, 54 Edigao, pag. 277, )

1
(MENDES, Renato Geraldo/ MOREIRA, Egon Bockmann. Inescigibilidade de lLiatagio.

Es&e‘?d%&%m@gég%@ﬁiA?grﬁé%mg@’i&encm Sobral.

Para verificar as assinaturas va ao site https.//oab.portaldeassinaturas.com.brdd3 e utilize o cddige DBE4-777A-C5RD-766D,

Repensando a contratagio piblica ¢ o dever de
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Ou seja, via de regra, a contratagio de locagio de iméveis pela Administragiio Puablica através
de Dispensa de Licitagio é plenamente possivel, desde sejam observadas as determinagdes legais.

Preleciona a Corte de Contas da Unido:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes estabelece ser dispensavel

a licitagio ‘para a compra ou locagiio de imivel destinado ao atendimento das finalidade
precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagdo ¢ localizagio condicionem a
sua escolba, desde que o preo sgja compatével com o valor de mercads, segundo avaliaio
privia.’

11. Verifica-se, portanto, que a wiilizacio desse dispositivo s ¢ possivel
quands se identifica um imével especifico cujas instalagies ¢ bocalizagio sinaligem que el
€ 0 dnico que atende o interesse da administragdo.” (Acérdio n° 444/ 2008, Plendrio,
Min. Rel. Ubiratan Aguiar).

. Desta feita, necessitio que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locagio do
imével com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia, considerando as condigdes acima justificadas.

com a proposta do locadot, tendo como limite superiot o valor adotado no laudo de avaliagio do imével .

Ademais, e extremamente importante, revela-se a averiguagio das condigdes de habilitacio e
regulanidade fiscal:

Art. 27 Para a habilitagio nas liitagbes exigir-se-d dos interessados,

€.><‘/‘/Zl ;i ) Fans Latr a:

1 - habilstagio juridica;

II - gualificagdo técnica;

111 - gualificagio econdmico-financeira;

v -~ regu]aﬁ'dade tiscal ¢ trabalhista; (Redagio dada
pela Lei n° 12440, de 2011) (Vigéncia)

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Aaﬂ. 70 da
Constituigdo Federal, (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Grifo.

Como bem preleciona o Blog Licitatério Zenite:

2

https // zenite.blog bt/ e-possivel-manter-ou-prorrogar-contrato-de-locacao-de-imovel-cujo-contratado- -esteja-

Este o‘?z‘&:ﬁ%%?é%%;%&%&%%ésﬁﬁl/mma Fiorencio Sobral.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/oab.portaideassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DBE4-777A-C5BD-7960.
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N ——————

Essa conclusio nio se altera diante da celebragio de contratos de locagio
de imdveis. Isso porgue, de acordo com o art. 62, § 3° inc. I, da Lei n° 8.666/93,
aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demass normas gerais, no gue
couber, “aos contratos (...) de locagio, em que o Poder Piblio seja’ locatdrio, ¢ aos
demas cyjo conteiido sgja regido, predominantements, por norma de direito privado’”.

H Logo, entende-se que o dever de aferir as condigdes de habilitagio decorre de norma geral.

No caso, a comprovagio de atendimento aos requisitos de habilita¢io definidos pelos arts. 27 a 31 da
Lei n® 8.666/93 nio conflita com o regime juridico de direito privado que rege os contratos de locagio.
Entendo insuficiente para a confirmagiio da tegularidade escritural a declaragio do inventariante —

considerando diversos fatores como a nio identificagio de outros co-herdeiros legitimos ou outros 6nus

escriturais desconhecidos.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clansulas ¢ pelos preceitos de direito priblico, aplicando-se-lhes, supletivamente,

08 prinsipios da teoria geral dos contratos e as disposigies de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza ¢ precisio as
condigoes para sua execugio, expressas em clinsulas que definam os direitos, obrigagies e
i responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licstagio ¢ da proposta a
; gue se vinculam.
. ! o § 20 Os contratos decorrentes de dispensa on de iﬂehéibi/z'dade de

; . licitagio devem atender aos termos do ato que os antorizou ¢ da respectiva proposta.

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

; estabelegam:
3 I -0 objeto seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

I - 0 prego ¢ as condiies de pagamento, os critérios, data-base ¢
i periodicidade do reajust. de pregos, os critérios de atualizagio monetiria entre a

data do adimplemento das obrigagies ¢ a do efetive pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitive, conforme o caso;

V' - o orédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagio funcional programadtica e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua Dlena execngio,

Es.te; documento foi assinado digitalmente por Renata Fiorencio Sobral.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cédigo DBE4-777A-C5BD-798D,
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quando exigidas;
VI - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades

cabivess e os valores das multas;

VTII - o5 casos de rescisio;

IX - 0 reconbecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigies de importacde, a data ¢ a taxa de~ cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagio on a0 termo que a
dispensou on a g'ﬂexigz‘u, ao convite ¢ d proposta do licitante vencedor;

X1 - a legislagio aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente
aos casos 9missos;

XTI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

excecugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacies por ele assumidas, todas as

condigoes de habilitagio ¢ gualificacio exigidas na licitagio.
§ 1° (Vetads). (Redagdo dada pela I i n° 8.883,
de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragio Priblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragio para

dirimir qualguer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei,

Art. 1.791. A heranga defere-se como um todo unitirio, ainda

que vdrios sejam os herdeiros.
Pardgrafo dnico. Até a partifha, o direito dos co-herdeiros, guanto
a pmpdedade ¢ posse da heranga, serd indivisivel, e regular-se-g pelas normas relativas ao

condominio.

Art. 1.797. Até o compromisso do inventariante, a administragio
da heranga caberd, sucessivamente:

I - ao conjuge ou companbeiro, se com o outro convivia ao termpo da
abertura da sucessio;

II - a0 herdeiro que estiver na posse e administragio dos bens, e, se

bouver mais de um nessas condigoes, ao mais velho;

te documaento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Scbral.
2 verificar as assinaturas va ao site https://oab portaideassinaturas.com.bri443 e utilize o codigo DBE4-777A-C5B0-798D
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111 - ao testamenteiro;

IV - a pessoa de confianca do juiz, na falta on escusa das
indicadas nos incisos antecedentes, ou guands tiverem de ser afastadas por motivo grave

levado a0 conbecimento do juiz,

Assim, desde que atendidas as providéncias acima, estard viabilizada possibilidade da
contratacio ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas
A alteragdes posteriotes, sendo imperativo 2 Administracio praticar os atos necessitios ao objetivo

pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituicio Federal de
1988.

L 3. CONCLUSAO ]

As certificacdes conferidas pela autoridade competente importaram nas declaragdes de que
(i) 0 imével atende finalidades precipuas da Administracio; (ii) os fatores “instalagio” e “localizacio” sio
relevantes para a escolha do imével; (iti) o imével é o tinico capaz de satisfazer o intetesse piblico e (iv) o
prego € compativel com os valotes de mercado, mediante prévia avaliagio. Ndo competindo adenttar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito das demais Secretarias, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, considerando-se a segre-

gagio de fungdes aplicavel ao procedimento licitatério.

: ; : ; 8 no bojo deste opinativo, e
ﬂ considerando a inexisténcia de imével préprio do Municipio adequado as necessidades do 6rgio/entidade

solicitante e de inexisténcia de contratagio em curso para o mesmo objeto/ mesma finalidade, §

4 com fulcro no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93,
atendidos os apontamentos supra.

E o parecer, salvo melhor juizo, que segue em 07 (sete) laudas, com subscri¢io desta signatiria e

assinatura com certificado digital — enviado eletronicamente nesta data.

Camaragibe, 14 de fevereiro de 2022.

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n° 101008

Este documento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.
Para verificar as assinaturas va a0 site hitps://oab.porialdeassinaturas.com.br443 e utilize o cédigo DBE4-777A-C5BD-796D.
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