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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Ref.: Processo Licitatorio n°® 133/2022 sob a Modalidade Pregéo Eletrénico n°® 028/2022, Constitui o
objeto da presente licitaggo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE DO
LIXO HOSPITALAR E BIOLOGICO, GERADOS NAS UNIDADES DE SAUDE SOB
RESPONSABILIDADE DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMARAGIBE, NAS QUANTIDADES,
QUALIDADES E CONDICOES DESCRITAS NESTE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA.

Impugnante: SIM GESTAO AMBIENTAL SERVIGCOS LTDA
Impugnado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE/FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE/PREGOEIRO.

Trata-se de Impugnacéo interposta pela empresa supramencionada, em face do item 1l.1. PRAZO
DE IMPUGNAGAO AO EDITAL — ILEGALIDADE — DESCUMPRIMENTO DO DECRETO 10.024/2019 e
I.2. MANIFESTACAO DAS RAZOES DE RECURSO - PRAZO EXIGUO — ILEGALIDADE.

E o relatério.
Passo a decidir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em primeiro lugar, tem-se que a impugnagao apresentada pela empresa supracitada é tempestivo, visto
que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim,
procederemos a analise dos fatos.

2. DAANALISE DO MERITO

1. PRAZO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL — ILEGALIDADE - DESCUMPRIMENTO DO
DECRETO 10.024/2019

Aduz a impugnante que o item 5.1 do edital “¢ um flagrante e literal desrespeito a legislagao
aplicavel na modalidade de licitagdo Pregao Eletrénico, posto que, conforme art. 24, do Decreto 10.024,
que regulamenta o pregéo, o prazo para impugnagéo ao Edital de Pregéo Eletronico é de 3(trés)dias
Uteis e ndo 5(cinco) dias Uteis como previsto no item supramencionado(...)"

Ocorre que pela disciplina da Lei n° 8.666, os prazos para impugnacéo de editais de licitagdes
publicas s&o outros:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administrag&o o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
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que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redagcdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 3° A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o trénsito em julgado da
deciséo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa precluséo do seu direito de
participar das fases subsequentes.”

Como se vé, segundo a Lei 8.666 o prazo para impugnacéo do edital por cidad&os (n&o licitantes) é
de até 5 dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, e para os licitantes
tal prazo diminui para 2 dias uteis. Ja o Decreto 10.024 néo faz distingdo entre a parte que impugna o
edital e estabelece um prazo geral de 3 dias Uteis (prazo, portanto, mais restrito para os licitantes do que
o prazo da Lei 8.666).

A Lei 8.666, como se sabe, é aplicavel de modo subsidiario ao pregao nos casos em que a
Lei n° 10.520 for omissa, como ocorre, justamente, na questdo da impugnagao, em que a Lei do
Pregéo nao trata do tema.

Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho:

“Os principios atinentes a atividade administrativa do Estado e garantidores do devido processo
administrativo asseguram aos particulares a faculdade de manifestar-se em face de licitagao instaurada.
Na auséncia de solugéo especifica a proposito da questéo, aplicar-se-ia o regime do art. 41, § 1°e 2°,
da Lei n° 8.666/93.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentarios a legislagdo do pregdo comum e
eletronico), 5.ed, Dialética, Sao Paulo,2009, p. 227.)

Dessa forma, o Decreto 10.024 acaba por contrariar, indiretamente, a Lei 8.666, ato de
hierarquia superior, o que, em nosso entender, é irregular, posto que o decreto, por se tratar de
ato infralegal, ndo pode inovar na ordem juridica nem se sobrepor a lei ou contraria-la, ja que
dela retira seu fundamento de validade. Motivo pelo qual julgamos IMPROCEDENTE a alteragao
do item 5.1 do edital.

I.2. MANIFESTAGAO DAS RAZOES DE RECURSO - PRAZO EXIiGUO - ILEGALIDADE.

Alega ainda que:

Rubrica — Comissdo

Ma forma como poste no edital impugnado, exigir que as licitantes manifestem intencéo

motivada de recurso em apenas 15(guinze) minutos, sob pena de preclusdo e decadéncia do

direito de recorrer, implica na violagdo do principio da ampla competitividade, com fundamento

no proprio inciso XX, do artigo 37, da Constituicdo Federal, e no § 1°, do artigo 3%, da Lein®

8.666/93, eis que restringe, consideravelmente, o carater competitivo da licitagao.

Assim, requer-se a retificacio do edital para que conste o prazo minimo de 30 minutos

para registro da intengio motivada de recurso pelas licitantes.

Pela disposicao do Decreto 10.024 em relagao a Interposicdo de Recurso, observamos
o seguinte:
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo proéprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. {(...)

Portanto, embora a legislagdo preveja que o licitante devera “de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer”, o Edital estabelece em item 14.2 o prazo de 15
min, que nao viola o principio da ampla competitividade, com fundamento
no proéprio inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, e no § 1°, do artigo 3°, da Lei n.°
8.666/93, tdo pouco restringe o carater competitivo da licitagéo.

Entendemos que o prazo estipulado é razoavel, cabendo aos participantes ficarem atentos
as notificagbes do sistema, motivo pelo qual julgamos IMPROCEDENTE as alegacdes da
impugnante.

Portanto, o instrumento convocatério nao viola nenhum principio administrativo e
legislagdo vigente, tendo sido aprovado pela Procuradoria Juridica Municipal (PARECER N°
311/2022/PROGEM - fls. 179) e Autoridade Superior (Memo n° 933/2022-SESAU - fls. 182).

3. DADECISAO

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n°
10.520/02, DECRETO FEDERAL N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, e respectivas alteragdes,
aplicando-se subsidiariamente as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, julgamos IMPROCEDENTE a
impugnacéo supra quanto aos itens de competéncia deste Pregoeiro, sendo a decisdo encaminhada a

Autoridade Superior para apreciacao e decisao definitiva.

Camaragibe-PE, 13 de dezembro de 2022.

. PEDRO
Pedro Emanuel Silva EMANUEL o0

Pregoeiro Municipal
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