MEMORANDO N2 970/2022 - SESAU

Para: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL
Att.: 9r. Pedro Emanuel Silva
Pregoeiro Oficial
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Prezado Senhor,

impug

Cumprimentando Vossa Senhoria, e em resposta ao MEMO N° 885/2022 - CPL, que encaminha as
na¢des referente ao Processo Licitatorio n? 133/2022, Pregdo Eletrénico n? 028/2022, cujo objeto é

a contratagdao de empresa especializada na prestacdo de servico de coleta, transporte, tratamento e

destin

acdo final dos residuos sélidos do lixo hospitalar e bioldgico, pelas empresas SIM Engenharia

Ambiental e a Stericycle Gestdo Ambiental LTDA, vimos através do presente proferir a decisdo, conforme

segue;

IMPUGNAGAO DA EMPRESA SIM ENGENHARIA AMBIENTAL:

I.1. Prazo de Impugnacdo ao Edital - llegalidade - Descumprimento do Decreto 10.024/2019.
I.2. Manifestacdo das Razdes de Recurso - Prazo Exiguo - llegalidade.

Considerando que os itens Il.1 e 1.2 dizem respeito ao procedimento do processo licitatorio,

compete ao Pregoeiro realizar a manifestacdo sobre os mesmos.

qualifi

docun

Geral

Il.3. Documentos de Qualificagdo Técnica Insuficientes para comprovar requisitos minimos de

cacdo para prestagdo dos servigos licitados, altamente regulamentados

A empresa Impugnante solicita acrescentar como exigéncia para habilitacdo técnica os seguintes
nentos:

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) do estado da sede da proponente, comprovando a situacdo do
registro da empresa - Art. 59, da Lei n2 5.194/1996;

b) Certiddo de regularidade de seus profissionais responsdveis técnicos no conselho
profissional - art. 59, da Lei n® 5.194/1996;
c) Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de cargo ou funcdo dos responsaveis

técnicos, comprovando seu vinculo com a empresa licitante - art. 59, da Lei 5.194/1996 e art. 32
da Resolugdo 1.025/2009 CONFEA;

d) Autorizagdo Ambiental para Transporte Interestadual de Residuos, emitida pelo 6rgdo
ambiental competente - art. 49, inciso Il e art. 72 da Resolugdo n2 237/1997 do CONAMA.

Considerando os diversos Acorddos do TCU, bem como as orienta¢des técnicas da Procuradoria
do Municipio, (Parecer n? 80, 100 e 211/2021/PROGEM) além de Acérddos do TCU (Acérdio

3094/20 - Plendrio; Acdrddo 128/2012 - 22 Camara; Acérddo 655/2016 Plendrio; Acorddo 2143/2021,
Plenarjo; Acérdao 1542/2021, Plenario; Acorddo 3094/2020, Plenério), além do Processo n? 052841-3 do

Tribun

Licitac

al de Contas do Estado de Pernambuco, das quais acompanham a Comissdo Permanente de
io e Contratos, conforme apontado no Memorando n2 811/2022-CPL, que com base na

jurisprudéncia das cortes de contas e orienta¢des da Procuradoria Municipal, é que se exclui a exigéncia
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de atdstados devidamente registrado no CREA e ou CAU e/ou acompanhado de CAT, tanto para
qualifiagio técnica, quanto para qualificagdo profissional, bem como a comprovagao de possuir
engenheiros detentores de atestados e certiddes de responsabilidade técnica por execugdo dos servigos
de modo compativel com o objeto licitado, que sejam apresentados no momento da celebragdo do
contrato.

Desta forma, o item 10.3. da Qualificagdo Técnica do Edital, subitem 10.3.1. Qualificagdo
Operational da empresa; 10.3.2. Qualificagdo Profissional; 10.3.3. Demais exigéncias de qualificagdo
Técnicp, exigem todos os documentos necessarios para comprovar a capacidade técnica-operacional da
licitanfe, mesmo que em momentos diversos ndo acarretando prejuizos para o andamento da licitagdo.

Sendo exigidos:
13.01. QUALIFICAGCAO TECNICA

13.01.01. QUALIFICACAO OPERACIONAL DA EMPRESA

a) Comprovacéo de que a empresa licitante desempenhou atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, através da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter a mesma
executado satisfatoriamente, servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnoldgica e operacional, compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, conforme
discriminadas no item abaixo:

SERVICO:
ESPECIFICACAO QUANTIDADE
Coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos 16.650KG
residuos sélidos de satde do lixo hospitalar e bioldgico.

b) O quantitativo mencionado equivale a 30% da quantidade anual a ser contratada.

c) Nos atestados deverdo constar, explicitamente, todos os dados necessarios a comprovagao das
caracteristicas dos servicos executados, além das datas de inicio e término dos servigos. Sera
permitido o somatério de atestados para comprovar o quantitativo minimo exigido para a
habilitacdo técnico-operacional.

13.01.02. QUALlFlCACAO PROFISSIONAL

a) Comprovacdo de Engenheiro(s) detentor(es) de atestado(s) e/ou certiddo(Ses) de
responsabilidade técnica por execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado, conforme
discriminadas no item abaixo: (Grifo nosso)

ASERVICO: coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos de saude do lixo
hospitalar e bioldgico.

b) A comprovagao do vinculo empregaticio do responsavel técnico coma empresa, nos termos do
artigo 30, §19, inciso | da Lei federal n® 8.666/93 e suas alteracdes, deverdo ser feita da seguinte
forma:

I- No caso de empregado da licitante: mediante apresentacdo de copias autenticadas do Contrato
de trabalho, das anota¢Bes da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, nos termos da CLT
— Consolidagdo das Leis do Trabalho e do Decreto n® 61.799/67, ou da Ficha de Registro do
Empregado;

ll- No caso de proprietdrio, sécio ou dirigente: mediante apresentacdo de copia do Estatuto ou
Contrato Social, devidamente registrado no érgao competente;
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lll- No caso de profissional (is) autdbnomo(s): mediante apresentacdo de cdpia do(s) contrato(s) de
prestacdo de servicos ou declaracdo de compromisso, firmado(s) anteriormente a sessao de
abertura de propostas entre a licitante e o(s) profissional (is) em questdo;

IV- A contratada deverd apresentar declaracdo de que o engenheiro preposto ou responsavel
técnico indicado ird compor o quadro técnico durante a execugdo do objeto. Esta declaragdo
deverad estar contida na habilitacdo;

V- E vedada a indicacdo de um mesmo profissional como responsavel técnico por mais de uma
empresa licitante, fato este que desqualificard todas as proponentes envolvidas.

c) No decorrer da execucdo do servico, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administragao;
d) A licitante deverd apresentar a declaragdo de conhecimento de todas as informacgdes e das
condigBes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo, devendo a declaragdo ser
firmada pelo representante legal da licitante ou procurador designado pela empresa.

e) Na assinatura do contrato, a. empresa vencedora do certame deverd apresentar o registro ou
inscricdo da_empresa e dos responsdveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA demonstrando objeto social compativel com este Termo de Referéncia; (grifo
nosso)

f) Na assinatura do contrato a empresa vencedora do certame devera apresentar contrato de
prestacdo de servico com o engenheiro(s) detentor(es) de atestado(s) e/ou certiddo(des) de
responsabilidade técnica por execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado, conforme os
parametros estabelecidos no cdédigo civil o brasileiro. Ndo ocorrendo, a Empresa tera o prazo de
04(quatro) dias Uteis para apresentacdo, sob pena de ndo realizacdo do contrato. (grifo nosso)

13.01.03. DEMAIS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

a) Licenca de Operacdo, da empresa, emitida pelo 6rgdo ambiental competente, para coleta,
transporte e tratamento dos residuos de servico saude da sede da licitante. (grifo nosso)
b)_Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso |, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981,
alterada pela Lei n° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrucdo Normativa IBAMA n2. 97, de 05 de
abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se encontra devidamente registrada no Cadastro
Técnico Federal. (Grifo nosso)

c) Registro de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais CTF (APP/ AIDA), de acordo com a Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009. (grifo nosso)

d) Licenca de Operacdo emitida pelo érgdo ambiental competente do Aterro Sanitdrio para
disposicdo final dos residuos A, B e E, e carta de anuéncia. (Grifo nosso)

ASSIM, JULGO PELA IMPROCEDENCIA DO ITEM I1.3. DA IMPUGNAGAO.

[I.4. Apresentagdo de documentos essenciais a comprovacao de habilitacdo técnica apds a fase de
habilitacdo - ilegalidade - grave inseguranca juridica

A impugnante alega que os documentos solicitados no momento da celebragdo do contrato e ndo

na fase de habilitagdo pode causar inseguranca juridica.

Considerando os diversos Acérdados do TCU, bem como as orientagles técnicas da Procuradoria

Geral|do Municipio, (Parecer n2 80, 100 e 211/2021/PROGEM) além de Acérdios do TCU (Acérdao

3094/20 - Plenario; Acérddao 128/2012 - 22 Camara; Acérddo 655/2016 Plenario; Acdrdao 2143/2021,
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rio; Acérdado 1542/2021, Plendrio; Acérdado 3094/2020, Plenario), além do Processo n? 052841-3 do

Tribupal de Contas do Estado de Pernambuco, das quais acompanham a Comissdo Permanente de
Licitagdo e Contratos, conforme apontado no Memorando n? 811/2022-CPL, que com base na

jurisp
de af
qualif
enge
de m
contr]

Oper
Técni

rudéncia das cortes de contas e orienta¢es da Procuradoria Municipal, é que se exclui a exigéncia
estados devidamente registrado no CREA e ou CAU e/ou acompanhado de CAT, tanto para
icagdo técnica, quanto para qualificacdo profissional, bem como a comprovagdo de possuir
nheiros detentores de atestados e certiddes de responsabilidade técnica por execucdo dos servicos
odo compativel com o objeto licitado, que sejam apresentados no momento da celebracdo do
ato.

Desta forma, o item 10.3. da Qualificagdo Técnica do Edital, subitem 10.3.1. Qualificacdo
acional da empresa; 10.3.2. Qualificagdo Profissional; 10.3.3. Demais exigéncias de qualificacdo
ca, exigem todos os documentos necessarios para comprovar a capacidade técnica-operacional da

licitante, mesmo que em momentos diversos ndo acarretando prejuizos para o andamento da licitaco.

ASSIM, JULGO PELA IMPROCEDENCIA DO ITEM I1.4. DA IMPUGNACAO
I.5. Contradigdo - Exigéncia de comprovagdo de vinculo com profissional técnico

A empresa impugnante alega que é arbitrario exigir que o profissional responsavel pertenca

necegsariamente ao quadro da empresa, entretanto houve uma interpretacao literal dos itens apontados,
ja que entre as comprovagdes do vinculo estd a possibilidade de indicar profissional auténomo que possua

contr.

o b”, d

ato de prestagdo de servigo com a empresa, e ndo apenas funcionarios, conforme inciso Ill, da alinea
o subitem 15.01.03 do Termo de Referéncia e do subitem 10.3.2, do Edital .

Para evitar interpretagdes equivocadas, julgo pela procedéncia parcial do pedido e autorizamos a

alteragdo da alinea “b”, do subitem 15.01.03 do Termo de Referéncia, e do subitem 10.3.2, do Edital , de
formg que seja excluido o termo “empregaticio” da referida alinea para evitar qualquer interpretacdo

equiv

bcada.

II.6. Permissdo ampla da soma dos atestados para fins de habilitacdo técnica operacional - grave

inseguranca juridica

sob o

capac

A impugnante alega que é necessario limitar o somatério dos atestados de capacidade técnica,
argumento de gerar inseguranca juridica.

Entretanto, a alinea “c”, do item 10.3.1, do Edital ao possibilitar o somatério dos atestados de
dade técnica estd em consonancia com o entendimento do TCU em varios acordaos, cuja regra é a

aceitapilidade do somatério mesmo que ndo haja previsio no edital (TCU: Acérddo n® 1.983/2014-
Plendtio; Acérddo n 1.231/2012-Plenério e; Acérddo ne 1.890/2006-Plenario), pois visa ampliar a

comp

etitividade, ndo ha que se falar em prejuizos para o certame licitatério.

DESTA FORMA, JULGO IMPROCEDENTE O ITEM I1.6 DA IMPUGNACAO.

IMPUGNAGAO DA EMPRESA STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA: ‘

2.1. Da divergéncia quanto a possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto licitado

/\/\J
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A impugnante apontou a divergéncia entre o item 20.1 do Edital que proibe a subcontratagdo de
expressa, que vai de encontro ao item 12.02 e alineas “f” do item 12.03 do Termo de Referéncia,
omo a Clausula Nona da Minuta do Contrato prevé a subcontratagdo parcial referente a destinagdo
os residuos solidos.

Considerando que também identificamos o conflito entre os itens apontados, julgo procedente o
2.1. da impugnagdo e autorizo a alteragdo do item 20.01 do Edital de modo que permita a
ntratacdo parcial referente a destinagdo final dos residuos sélidos.

2.2. Da necessidade de que os documentos indicados na minuta do contrato sejam requeridos como
itos técnicos essenciais a serem apresentados na fase de habilitagdo

A impugnante alega que os documentos solicitados no momento da celebragdo do contrato e ndo
e de habilitagdo pode causar inseguranca juridica.

Considerando os diversos Acérdaos do TCU, bem como as orientacdes técnicas da Procuradoria
do Municipio, (Parecer n? 80, 100 e 211/2021/PROGEM) além de Acdrddos do TCU (Acdrdado
20 - Plenario; Acérddo 128/2012 - 22 Camara; Acorddo 655/2016 Plenario; Acorddo 2143/2021,
rio; Acordao 1542/2021, Plenario; Acérddo 3094/2020, Plenario), além do Processo n? 052841-3 do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, das quais acompanham a Comissdo Permanente de
Licitagdo e Contratos, conforme apontado no Memorando n2 811/2022-CPL, que com base na

jurisp
de at
qualif

rudéncia das cortes de contas e orientacdes da Procuradoria Municipal, € que se exclui a exigéncia
estados devidamente registrado no CREA e ou CAU e/ou acompanhado de CAT, tanto para
cagao técnica, quanto para qualificagdo profissional, bem como a comprovacdo de possuir

engenheiros detentores de atestados e certiddes de responsabilidade técnica por execugdo dos servigos

de m

bdo compativel com o objeto licitado, que sejam apresentados no momento da celebragdo do

contrato.

Desta forma, o item 10.3. da Qualificagdo Técnica do Edital , subitem 10.3.1. Qualificacdo

Opergcional da empresa; 10.3.2. Qualificagdo Profissional; 10.3.3. Demais exigéncias de qualificagdo
Técniga, exigem todos os documentos necessarios para comprovar a capacidade técnica-operacional da

licitan

deven

te, mesmo que em momentos diversos ndo acarretando prejuizos para o andamento da licitac&o.
Assim, julgo pela improcedéncia do item 2.2. da impugnac3o.

Assim, diante do discorrido, autorizo o Pregoeiro a dar continuidade ao processo licitatério,
do ser dada a devida publicidade a tal decisdo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de

estima e apreco.

Atenciosamente,

‘\pQJO’\ ~~ A~
ELAINE ALVES

Secretaria Municipal de Saude em Exercicio
glaine Alves
~uetaria de Saide em Exercicio

Mat. 0.0000608.1
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MEMORANDO N2 969/2022 - SESAU

Para: QOMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

Att.: Sr

Givanildo Medeiros do Nascimento

Pregoejro Oficial

Prezadp Senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, e em resposta ao Memo n° 882/2022 - CPL, temos a informar

que o tamanho das bombonas é de 200L (duzentos litros) para prestacdo do servico de coleta, transporte,

tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos do lixo hospitalar e bioldgico, referente ao Processo

Licitatd

estima

rion® 133/2022, Pregdo Eletrénico n2 028/2022.
Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de

e apreco.

Atenciosamente,

ELAINE ALVES
£ ol . . k(;\“‘
Secretaria Municipal de Satide em Exercicio T
Elaine Alves
Seeretiria de Satide em Exerico
Mat. 0.0000608.1
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