ILUSTRISSIMO SENHOR PROGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL

Processo administrativo n° 172/2022
Processo licitatério n° 148/2022

Pregdo eletrénico n° 33/2022

DELICARY GOURMET LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 28.141.485/0001-52, com sede a Rua
Comendador Muniz Machado, 171, Vila da Féabrica, Camaragibe - PE, CEP N° 54.759-540, por sua
representante legal, KATYA COSTA RAMOS, brasileira, divorciada, empresaria, portadora da
cédula de identidade n° 4.285.080, inscrita no CPF/MF sob o n°® 892.028.134-34, residente e
domiciliada na Av. Joaquim Ribeiro, n® 740, Bloco C, casa 04, bairro da Caxangd, Recife/PE,

CEP 50.980-427, vem, respeitosamente, perante V.Sa., apresentar
IMPUGNAGAO

ao instrumento convocatdério do processo licitatdério em epigrafe, o que faz com fulcro nos

fatos e fundamentos adiante delineados.
1. DA TEMPESTIVIDADE.

De acordo com o item “6.2.” do edital, qualgquer licitante poderd apresentar impugnacdo ao
ato convocatdédrio até o terceiro dia util que anteceder a data fixada para abertura da sesséo
publica. Considerando que a sessdo publica ocorrerd no dia 9 de marco de 2023, o prazo fatal
para apresentacdo desta impugnacdo se encerrard no dia 6 de marco de 2023. Logo, protocolizada

nesta data, é tempestiva a presente impugnacéo.
2. DA IMPUGNAGAO.

Consoante restarad demonstrado ao longo da presente impugnacdo, o instrumento convocatodrio
do certame em evidéncia deixou de realizar exigéncias minimas necessarias a execucdo do seu
objeto. Isso porque existem condig¢des de natureza material que sdo indispensaveis a execucgéo

do objeto contratual e que o ato convocatdédrio ndo exigiu.

Nesse sentido, em que pese se tratar o objeto do certame do fornecimento de refeigdes,
atividade altamente regulada pela vigilédncia Sanitédria e Conselho de Nutrigdo, que impdem o
cumprimento de requisitos extensos, complexos e demorados para sua obtencdo, o ato
convocatério do certame ndo exigiu os requisitos minimos de participacdo que concedam a

seguranca e garantia necessédrias a execucdo do futuro contrato administrativo.
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Com efeito, para que haja condic¢des minimas de participacdo do presente certame e posterior
capacidade do licitante vencedor em executar seu objeto, precisa-se exigir para sua

participacdo e habilitacdo a satisfacdo dos seguintes requisitos previstos em lei:

(a) Possuir certificado de licenca sanitdria atualizado, municipal, se provenientes
do mesmo municipio da contratante ou licenca sanitédria estadual, se provenientes de
outros municipios, tanto para sua sede quanto para o veiculo que 1ird realizar o

transporte das refeigdes;

(b) Possuir licenca de localizacdo e funcionamento, expedido pela Prefeitura da

sede da licitante;

(c) Comprovacdo de Registro ou inscricdo da empresa, na entidade profissional
competente, Conselho Regional de Nutricdo - CRN da regido a que estiver vinculada a
licitante através da Certiddo de Registro e Quitacdo (CRQ) ou Certiddo de Registro e

Regularidade (CRR);

(d) Comprovacdo do licitante de que possui, na data prevista para abertura da
proposta, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior em nutricdo como responsavel

técnico, com o devido registro no Conselho Regional de Nutrigdo (CRN).

(e) A comprovagdo do vinculo permanente do(s) profissional (is) detentor(es) do(s)

atestado(s) técnico(s) serd feita mediante cdépia autenticada dos seguintes documentos:

i) Ficha ou Livro de Registro de Empregados; Contrato de Trabalho firmado ou Carteira

Profissional, no caso de empregado da empresa.

ii) Contrato social ou Ata de Eleigdo da Diretoria, devidamente arquivado no Registro

préprio, se o (s) profissional(is) for(em) sbécio(s) da empresa licitante.
iii) Contrato de prestacdo de servicos, firmado entre as partes, na forma da lei civil.

Por fim, além da necessidade de se exigir a satisfacdo desses requisitos legais para o
exercicio da atividade objeto do certame, héa, ainda, a necessidade de ser especificada a

composicdo do Kit Lanche, de modo a permitir a adequada formacdo dos precos.
3. DAS EXIGENCIAS NECESSARIAS A EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL.

3.1. DA QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES: EXIGENCIA DE LICENGCA SANITARIA DA SEDE, DOS
VEICULOS QUE EFETUARAO O TRANSPORTE DAS REFEICOES, ALEM DA LICENGCA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO.

Conforme alhures destacado, o Edital faz diversas exigéncias relativas a qualificacéo
técnica dos licitantes. No entanto, entende-se que a norma editalicia deixou de observar
uma série de documentos essenciais para garantir a melhor prestacdo dos servicos, entre
eles a licenga sanitaria da sede e dos veiculos que efetuardo o transporte das refeigdes
e a licenga de localizagdo e funcionamento das licitantes.
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E importante destacar que a exigéncia da referida documentacio ndo constitui cerceamento
da competitividade, uma vez que é exigéncia justificdvel pelo objeto da prestacdo do
servigo, qual seja, a preparacdo e distribuicdo de refeicdes para municipes em extrema

vulnerabilidade.

Sobre a exigéncia deste rol de documentacdo para casos em que o objeto licitado é o
fornecimento de refeigdes, ja teve oportunidade de se pronunciar o Egrégio Tribunal de

Contas do Cearéa:

Recurso de Revista. Acérddo n® 2688/17-STP. Representacdo da Lei n°
8.666/93. Cléausulas editalicias que exigiam a apresentacdo de

estrutura/instalacdes e a respectiva liceng¢a sanitdria em municipio

especifico para a prestagcdo dos servicos de fornecimento de refeigdes

(marmitas). Cerceamento da competividade ndo demonstrada. Exigéncias

justificadas pela influéncia sobre a qualidade dos servigos. Pelo

provimento do Recurso. Expedicdo de recomendacdo. (TCE-PR 50096617,
Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal Pleno, Data de Publicacéao:
26/10/2017) .

Sob essa ldégica, o proéprio edital, em seu Anexo I, item 9.3 e 9.9, estabelece como
obrigacdo da contratada que esta possua a licenga da Vigildncia Sanitédria da sua sede

e dos veiculos envolvidos na operacdo para a continuidade das atividades:

9.3 Possuir certificado de 1licengca sanitédria atualizado, municipal, se
provenientes do mesmo municipio da contratante ou licenca sanitéaria

estadual, se provenientes de outros municipios.

9.9 Os veiculos de transportes das refeig¢des pertencentes a Contratada devem
atender as boas préticas de transportes de alimentos, autorizado pelo 6érgéo

competente.

Ora, qual sentido existe em exigir da contratada a licenga sanitaria no momento da
contratagdo e ndo fazer a verificagdo de tais documentos como parte da qualificagédo

técnica durante a licitacédo?

0O edital, nos termos atuais, permite que o procedimento licitatdério e todos os esforcgos
de tempo e dinheiro decorram para que somente na contratacdo seja verificado um

impeditivo (a inexisténcia ou vencimento da licenga sanitéria).

Em termos simples, deixar de exigir o rol de documentos na habilitacdo pode fazer com
que o tradmite licitatdério seja adjudicado em prol de uma licitante que pode ndo cumprir
as exigéncias do contrato.
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No mesmo sentido, é dever da licitante possuir licencga de localizacdo e funcionamento.
E isso que determina o art. 59 da Lei Municipal n° 32/1997 da Cidade de Camaragibe
segundo o qual os estabelecimentos em geral deverdo licenciar suas atividades mediante

a obtencdo do Licenca de Localizacédo:

Art. 59. Depende de Licenga de Localizagdo, qualquer estabelecimento de
produgdo industrial, comercial, de «crédito, seguro, capitalizacéo,
agropecuario, de prestacéao de servigos de qualquer natureza,
profissional ou nédo, clube recreativo, estabelecimento de ensino e
empresa em geral, bem como o exercicio da atividade decorrente de

profissé&o, arte, oficio e funcéo.

Por todo o apresentado, requer-se, diante da clara fundamentacdo, que passem a constar
como documentos exigidos para a comprovacdo da qualidade técnica das licitantes a
licenca sanitaria da sede e dos veiculos que efetuardo o transporte das refeigdes e a

licenca de localizagdo e funcionamento das licitantes.

3.2. MAIS DA QUALIFICAGAO TECNICA: COMPROVAGCAO DE REGISTRO OU INSCRIGCAO DA EMPRESA NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE E PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR EM NUTRIGAO DEVIDAMENTE REGISTRADO
NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO.

De acordo com o artigo 15, caput e paragrafo UGnico, da Lei n° 6.583, de 20 de outubro de
1978, as empresas fornecedoras de refeicdes sb6 podem exercer tal atividade mediante seu

registro no Conselho Regional de Nutricdo, leia-se:

Art. 15 - O livre exercicio da profissdo de nutricionista, em todo o
territdério nacional, somente ¢é permitido ao portador de Carteira de

Identidade Profissional expedida pelo Conselho Regional competente.

Paragrafo tnico - E obrigatério o registro nos Conselhos Regionais das
empresas cujas finalidades estejam ligadas a nutrigdo, na forma estabelecida

em regulamento.

Nesse sentido, a Resolucdo CFN n° 702/2021, em seu artigo. 2°, determina que a pessoa
juridica que exercga atividade relacionada a nutricdo deve se registrar no Conselho Regional

de Nutricéo:

Art. 2° A pessoa juridica com atividade-fim ou objeto social nas &reas da
alimentacdo e nutricdo humana, deverad registrar-se no CRN com jurisdig¢do no

local de suas atividades.

Por sua vez, o artigo 9° da mesma Resolugcdo CFN n°® 702/2021 estabelece que a Certiddo de

Registro e Regularidade (CRR) é o documento valido e hébil para comprovar o registro e a
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regularidade da pessoa Jjuridica e, com isso, admitir o exercicio de suas atividades

profissionais, atente-se:

Art. 9° A Certiddo de Registro e Regularidade (CRR) podera ser expedida,
conforme modelo no Anexo III, para a pessoa juridica registrada, mediante
requerimento, apés deferido o registro e estando a pessoa juridica em

situagdo cadastral regular e sem pendéncia financeira.

§ 1° Estando a pessoa juridica quite com as obrigacdes financeiras dos
exercicios anteriores e com a anuidade do exercicio em curso, a CRR teré
prazo de validade até o ultimo dia do més determinado para o pagamento da
anuidade de pessoa juridica do exercicio seguinte, conforme normas préprias

editadas pelo CFN.

§ 2° Nos casos de parcelamento de obrigagdes financeiras dos exercicios
anteriores da pessoa juridica, a CRR terd validade até o vencimento da

parcela que estiver mais prdxima.

§ 3° A CRR valida é o documento que comprova o registro e a regularidade da
pessoa Jjuridica junto ao CRN, ndo podendo ser substituida por outro

documento, para os fins ao qual se destina.

§ 4° A CRR seréd emitida com, no minimo, dois dispositivos de seguranca.

Registre-se, por oportuno, que a Certiddo de Registro e Regularidade (CRR) substituiu a
antiga Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ), conforme se observa pela leitura do artigo 52

da Resolucdo CFN n° 702/2021:

Art. 52. A Certidédo de Registro e Regularidade (CRR) prevista nesta Resolucéao
substitui a Certid&o de Registro e Quitacgdo (CRQ) prevista na Resolucdo CFEN
n® 378, de 28 de dezembro de 2005, na Resolucdo CFN n° 462, de 26 de abril
de 2010, na Resolucdo CFN n°® 510, de 2012, na Resolucdo CFN n° 544, de 16
de agosto de 2014, na Resolucdo CFN n° 597, de 2017, e na Resolucdo CFN n°
662, de 28 de agosto de 2020.

Paradgrafo Gnico. A Certiddo de Registro e Quitagcdo (CRQ) emitida na vigéncia
da Resolugdo CFN n° 378, de 2005, permanecera valida conforme disposto

originalmente, mesmo com as alteragdes estabelecidas nesta resolugéo.

Além do seu préprio registro perante o Conselho Regional de Nutrigdo, a empresa que exerce
atividade na &rea de nutrigcdo também deve dispor de nutricionista habilitado para o
desempenho de suas funcdes. E o que estabelece o artigo 14 da Resolucdo CFN n° 702/2021,

note-se:
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Art. 14. As pessoas juridicas a que se referem os arts. 3° e 4° desta
Resolugdo! deverdo dispor de nutricionista habilitado que, observado o art.
16, possua condigdes de efetiva assungdo de responsabilidade técnica, para
que possam exercer as atividades profissionais nas areas de alimentagédo e

nutrigdo humana.

Paradgrafo uUnico. Quando a pessoa juridica desenvolver suas atividades em
mais de uma unidade de alimentacdo e nutricdo (UAN), deverd apresentar
nutricionista responsavel para cada unidade, observados os critérios fixados

em norma proépria editada pelo CFN.

Nessa esteira, o vinculo mantido entre o profissional nutricionista habilitado e a pessoa
juridica deve se dar mediante apresentacdo do contrato de trabalho e registro na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contrato escrito de prestacdo de servigcos sem
vinculo empregaticio ou outra forma. E o que se verifica no Glossdrio da multicitada Resolucéo

CFN n° 702/2021 ao tratar da Prova de Vinculo de Trabalho, observe-se:

21. Prova de Vinculo de Trabalho: documento comprobatdério da existéncia de
relacdo juridica formal entre a pessoa juridica e pessoa fisica, podendo ser
o0 registro de contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), contrato escrito de prestacdo de servigos sem vinculo

empregaticio e outros.

Sobre a necessidade de comprovacgdo da regular inscricdo na entidade profissional competente,

eis a posicdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA e do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Administrativo. Licitacdo. Edital. Habilitacdo. Qualificacdo técnica do
licitante. Exigéncia legal. Registro ou inscricdo na entidade profissional

competente. Precedentes. Recurso prejudicado.

I. A habilitacgdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptiddo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
exercer direitos e contrair obrigacdes, com responsabilidade absoluta ou
relativa por seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do

certame da licitacdo, e ndo as qualidades de seus funcionarios.

II. O art. 30, I, da Lei 8.666/1993, ao regular a habilitagido dos
interessados, dispde que a qualificagdo técnica se limita a apresentagdo de
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. Contempla-se,
assim, a comprovagdo da aptiddo da pessoa do licitante em cumprir com todas

N

as obrigag¢des atinentes a execugdo do objeto da licitagéo.
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III. A qualificagdo técnica do particular licitante é pressuposto

indispensavel ao adimplemento de sua habilitacdo no certame publico, uma vez

que a Administracdo somente poderd confiar-lhe a execucdo do objeto da

licitagdo, se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30,

I, da Lei 8.666/1993) , a sua habilitagdo juridica plena. Precedentes do

STJ”
(RMS 10.736/BA, 2.2 T., rel. Min. Laurita Vaz, Jj. em 26.03.2002, DJ de
29.04.2002) .

Como se vé, a obrigatoriedade de inscrigdo nos CRM alcanga estabelecimentos

publicos e privados. Entretanto, a ECT ndo incluiu tal exigéncia no Edital,

conforme determina o art. 30, I, da Lei 8.666/1993, sob o argumento de que

a expressdo ‘limitar-se-4&’, contida no caput, torna todas as exigéncias de

qualificacdo uma simples opc¢do do administrador. Esse entendimento é

equivocado. A Administragdo deve formular as exigéncias de habilitagdo que
garantam a capacidade técnica e legal do licitante para executar os servigos

objeto da licitagdo. Estabelecimentos ndo inscritos no respectivo Conselho

Regional de Medicina ndo estdo aptos a prestar servicos médicos, em

decorréncia de imposigdo legal. Ainda que ndo existisse o citado inc. I, a
exigéncia da inscrigdo no CRM seria fundada no inc. IV, do citado art. 30,
que requer prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

(Acdérddo 2.917/2011, Plenéario, rel. Min. José Jorge).

Evidente, portanto, a necessidade dessa Ilustre Comissdo de Licitacdo exigir a Certid&o de
Registro e Quitacdo (CRQ) ou Certidédo de Registro e Regularidade (CRR) da regido a que
estiver vinculada a licitante, bem como a comprovacdo da existéncia de vinculo de trabalho
com ao menos um profissional de nivel superior em nutri¢do, com o devido registro no Conselho
Regional de Nutrigdo, podendo se dar tal comprovacdo pela apresentacdo do contrato de
trabalho e cépia da CTPS, contrato social ou ata de eleicdo da diretoria, na hipdtese do
profissional ser sdécio da licitante ou contrato de prestacdo de servicos, na forma da lei

civil.
4. DA NECESSIDADE DE DISCRMINAR A COMPOSICAO DO KIT LANCHE.

O objeto do certame compreende o fornecimento marmitas (almogo) e kit lanche para os
municipes, em extrema vulnerabilidade social. Todavia, o instrumento convocatdério e seus
anexos s6 descreveu com precisdo a composicdo da marmita (almoc¢o), ndo apresentando, de

igual grau de mintcia, a composicgdo do kit lanche.

Desse modo, requer-se que essa Ilustre Comiss&do de Licitagdo apresente de forma adequada,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo, a composicdo do kit lanche, de tal modo que

seja possivel os licitantes verificarem a adequada composicdo do preco, o que permitird,
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inclusive, a apresentacdo de ofertas mais arrojadas, prestigiando o principio da proposta

mais vantajosa.
5. DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto, entende esta licitante ter demonstrado a necessidade de incluir
determinados requisitos para a verificacdo da efetiva habilitacdo das licitantes, de modo a
ndo prejudicar a execucdo do objeto contratual. Nesse sentido, requer-se que essa Ilustre

Comissdo de Licitacdo receba a presente impugnacdo e lhe der provimento no sentido de:

(a) Possuir certificado de licenca sanitédria atualizado, municipal, se provenientes do
mesmo municipio da contratante ou licenca sanitaria estadual, se provenientes de outros
municipios, tanto para sua sede quanto para o veiculo que ird realizar o transporte das

refeicdes;

(b) Possuir licenca de localizacdo e funcionamento, expedido pela Prefeitura da sede da
licitante;

(c) Comprovacdo de Registro ou inscricdo da empresa, na entidade profissional competente,
Conselho Regional de Nutricdo - CRN da regido a que estiver vinculada a licitante através

da Certiddo de Registro e Quitacdo (CRQ) ou Certiddo de Registro e Regularidade (CRR) ;

(d) Comprovacdo do licitante de que possui, na data prevista para abertura da proposta,
no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior em nutricdo como responsavel técnico, com

o devido registro no Conselho Regional de Nutricdo (CRN).

(e) A comprovagdo do vinculo permanente do(s) profissional(is) detentor(es) do(s)

atestado(s) técnico(s) serd feita mediante cépia autenticada dos seguintes documentos:

i) Ficha ou Livro de Registro de Empregados; Contrato de Trabalho firmado ou Carteira

Profissional, no caso de empregado da empresa.

ii) Contrato social ou Ata de Eleicdo da Diretoria, devidamente arquivado no Registro

préprio, se o (s) profissional(is) for(em) sbécio(s) da empresa licitante.
1iii) Contrato de prestacdo de servicos, firmado entre as partes, na forma da lei civil.

(£) apresente de forma adequada, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, a

composicdo do kit lanche.

Termos em que,
Pede deferimento.

Camaragibe, 1° de marco de 2023.
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i Art. 3° S&o pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

I. as que exploram servicos de alimentacdo e nutricdo humana nas pessoas juridicas de direito publico
ou privado, tais como:

a. empresas que prestam servicos de alimentacdo coletiva por concessdo (concessiondrias de alimentacdo);
e

b. empresas fornecedoras de alimentagdo coletiva que produzam refeigdes por concessdo, inscritas no
Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT).

II. as que produzem refeig¢des para individuos ou coletividades, qualquer que seja o processo de preparo,
conservacdo e distribuicédo;

III. as que produzem dietas especiais e/ou com alegac¢des de propriedades funcionais ou de saude para
individuos ou coletividades, qualquer que seja o processo de preparo, conservacgdo e distribuicdo;

IV. as que prestam servicos de assisténcia nutricional e dietoterapica, tais como:
a. consultdérios e/ou clinicas de nutricdo; e

b. empresas de atendimento nutricional personalizado.

V. as que distribuem e/ou comercializam dietas enterais;

VI. as que desenvolvem atividades de auditoria, assessoria, consultoria ou planejamento nas &areas de
alimentac&o e nutrig¢do humana, de forma simultanea ou néo;

VII. as que fornecem cestas de alimentos, inscritas no PAT; e

VIII. as que prestam servicos de alimentacgdo coletiva (alimentacdo-convénio e/ou refeigdo-convénio) que
fornecem alimentacgdo por meio de credenciamento de terceiros, inscritas no PAT.

Paradgrafo tunico. A tabela de Classificacgdo Nacional de Atividades Econdmicas, contida no anexo II,
poderd ser utilizada como subsidio para correspondéncia de atividades das pessoas juridicas previstas
neste artigo, para fins de anédlise.

Art. 4° Outras pessoas juridicas ndo previstas no art. 3° poderdo ser registradas no CRN, desde que
suas atividades estejam ligadas a alimentagdo e nutrigdo humana e apresentem nutricionista como
responséavel técnico.

§ 1° As pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo s&o as:

I. que atuam exclusivamente como servigos comerciais de alimentacéo;

II. que distribuem e/ou comercializam suplementos alimentares;

III. indGstrias de alimentos; e

IV. Industrias de bebidas.

§ 2° Os valores de anuidades devidas as pessoas juridicas elencadas neste artigo serdo definidos em
norma prépria editada pelo CFN.

§ 3° A tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, contida no anexo II, poderd ser
utilizada como subsidio para correspondéncia de atividades das pessoas juridicas previstas neste artigo,
para fins de andalise.

CNPJ 28.141.485/0001-52
Rua Comendador Muniz Machado, 171, Camaragibe - PE CEP: 54759-540 Telefone:
E-mail: delicary.gourmet@gmail.com - Fone: (81) 991265262




		2023-03-03T07:40:34-0300
	DELICARY GOURMET LTDA:28141485000152




