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M Sipisio de Contabilidade

CERTIFICADO

Certifico que EBER WESLEY LEMOS DE QUEIROZ participou do |l
Simpoésio de Contabilidade: Compliance Experience promovido pelo curso de
Ciéncias Contabeis da UNIFAVIP | Wyden, ministrando a oficina Accountability

Como Instrumento de Anticorrupgso no Setor Publico, no dia 25 de outubro de
2019.

Caruaru, 25 de outubro de 2019
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Coordenadora dos cursos de gestdo

Maria Aparecida Barra Nova da Silva
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BUNAL DE CONTAS
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Certifico que o Doutor Eber Wesley Lemos de Queirés ministrou uma palestra
cujo tema abordado foi “Restos a pagar, Operagio de Crédito e Despesas com Pessoal no
Final de Mandato”, dentro do 58° Semindrio Brasileiro de Prefeitos, Vereadores,
®Procuradores Juridicos, Controladores Internos, Secretdrios e Assessores Municipal,
realizado nos dias 05 e 06 de Dezembro de 2012, no auditério do Recife Praia Hotel na
cidade de Recife - PE.

Vigosa, 06 de Dezembro de 2012.
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ARTIGO CIENTIFICC
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Prof. Marcelo A _ c - Prof. JgessRobg L0 % =
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de outubrode 2011.

Rio de Janeiro, 13 de







Certificamos que o professor E

fonte do INSS de prestado
Encontro de Ensino, Pesqui







(1 Semmisédrio UFPE Ade Ciencias Cortibein

Oortificad

CERTIFICAMOS QUE, EBER WESLEY LEMOS DE QUEIROZ PARTICIPOU DO il SEMINARIO UFPE DE CIENCIAS CONTABEIS,

REALIZADO NA UNIVERSIDADE FEDE-FEDERAL DE PERNAMBUCO, NOS DIAS 22 E 23 DE OUTUBRO DE 2009.

\\ﬂ/

v Coiodn i Socits otcads . Prof. José Ftancl‘scoa roHIho Prof. Jeronymo José Libonati
e T _ Corisadar dt estade on i Cotoad b | Sominc o s Cnthi
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AT ENCONTRO DE ENSINO,
FSOUISA E EXTENSAQ

INTERFACES DA CONTEMPORANEIDADE

Certificamos que o prof.(a) EBER WESLEY LEMOS

PREVIDENCIARIAS E RETENCAO DE IMPOSTOS
ENCONTRO DE ENSINO, PESQUISA E EX
novembro de 2009.

i
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CERTIFICAMOS QUE O TRABALHO DE AUTORIA DE EBER WESLEY LEMOS DE QUEIROZ INTITULADO UM ESTUDO SOBRE
A APLICABILIDADE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS GASTOS COM
PESSOAL: O caso do municipio de Altinho - PE FOI APREESENTADO NO lil SEMINARIO UFPE DE CIENCIAS CONTABEIS,

REALIZADO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, NOS DIAS 22 E 23 DE OUTUBRO DE 2009,

" Prof, Jeronymo José Libonati
G d | eminic o Gkois b~
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FORUM NACIONAL DE GESTA
CONTABILIDADE PUBLICAS

a 18 de agosto/200¢
lo Horizonte/M

i~

Certificamos que
EBER WESLEY LEMOS DE QUEIROZ 3 E
participou do 1° FORUM NACIONAL DE GESTAO E CONTABILIDADE PUBLICAS, (%\%
realizado em Belo Horizonte/MG, pelo CRCMG e CFC, no periodo de 16 a 18 de agosto de I ,\ \
] 2006, com carga hordria de 20 horas. Ei
‘WW | | - Realizagdo: 4, - W
dor Paulo Cezar Consentino 0 Santos ?M__ma ‘ B Contadora Maria Clara\Cavaicante Bugarim

ente do CRCMG Presidente do CFC |
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO
ABOP

Eber Wesley Lemos de Queirbz, comclucw com apmovedamends o VIl CURSO DE AUDITORIA

GOVERNAMENTAL, realixads fiox ests ascciacio, em M/@&: 1o porlods de 21 @ 25

~ Brasllia - DF, 25.do novembro de 2005
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Assembléia Legislativ:
lo Estado de Pernambuco

Municipal - Progre
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de 2003, em J
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Escola de Contas Publicas Professor B

A Escola
certifica que EBER WES

Enfoque Municipal,
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CESPAM

: : Nucleo de Camaras: atendlmento especlahzada

dores € uy messoria leglslama e ;urndnc

as um lugar é, sem divida, uma
des vantagens para os presi-
e vereadores atendi-
. Além disso, contamos
ura para capacitacio e
com auditrio proprio,

pamentos de dudio ¢
geracao”, destacou

de Queiroz, diretor

Lt E5pam e

empress sentin

Ll

cunutnl ¢ legislativa

um nticleo especi;
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Nowdades na

Por meio das Resolugdes T.C. n°
(0172006, 0" 00272006 ¢ n°® 003/2006, o
Tribunal de Contas do Fstado de Pernambuco
estabeleceu novas normas para a composicio
das Prestaghes de Contas que serio

sentadas pelos gestores publicos dos Poderes
do Estados e dos Muni
exercicio concluidoem dezembro de 00&

A Resolugio n® 001, composta

do Anexo 1. regula as prestages de contas de
2005, que serdo entregues até 30 de m

2006 pelos Presidentes de Camaras Mu

A Resolugdo n® 002 dispde sobre as pi

de contis dos org.tm mudades e

CESPAM

Edicio. XV - Ano Il - Fevereirg . 2006 : :

anexos, devidamente preenchidos. O art. (°,
com incisos e alineas, compreende o con
tetido de trés folhas, onde consta o ol dos
documentos que ficario no Municipio, a dis
posicio do Tribunal, para nstruir a fis
calizagio do TCE.

Além dos demonstrativos contibeis e dos
balangos orcamentirio, financeiro e patri
monial, agora serdo exigidos diversos for
muldrios ¢ demonstrativos que anmentam a
transparéncia ¢ evidenciam os resultados do
desempenho gerencial e de responsabilidade
fiscal, bem como pareceres de conselhos, atas
de audiéncias piblicas e outros instrumentos
de controle externo e social.

0 inteiro teor das resolugdes pode ser
encontrado no site: www.tce.pe.gov.br.

Gilvam George Galrdo Cavalcante
Gerente Operacional do Cespam

Ptldt‘l;i Chistear

Proprio ol com wereed

B2 poderio ser feitas despesas com

Gi %cvidms ¢ dog mm-mi.;ram para
comunitinias. O ressarcimento
@ado atrvés de dotacio orca

359093 - lnde-
bes. A nowidade esud
por outras Ci-

Lespam.

Eber Wesley
15 do Cespam

';;;'eudério
lunicipafs
Dae 014






CESPAM

Editorial

A cada edicio do boletim informativo
do Cespam nos esforgamos para trazer as
altimas novidades em relagio aos assun-
tos de interesse do municipio. Nosso ob-
jetivo é que, por meio da informagao pos-
samos ajudd-los no dia-a-dia da admi-
nistragdo publica.

Nesta edicao, mais uma vez, vamos
falar sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Jd alertamos aqui anteriormente
que a Lei ndo pode, de forma alguma,
deixar de ser cumprida e o Tribunal de
Contas do Estado resolven endurecer
com o0s gestores publicos que ndo se-
guirem essa determinagdo. Os prefeitos

podem, inclusive, ser processados. Em
outra matéria, vamos explicar as novas
exigéncias para a concessao do Certi-
ficado de Regularidade Previdencidria. E
importante o gestor ficar atento porque as
novas regras comegam 4 valer ji a partir
do proximo ano.

fambém vamos falar sobre a altera-
¢io do Tribunal de Contas do Estado no
prazo plr' apresentagdo de d(*fe'n ;n‘c’—
via. O prazo foi prolongado e néo | :
n‘g,!r,nu‘ dai a necessiciade fe 5@
cumprir rigorosamente ¢ {alauditio. B
por falar em calenddrio, nio deixe d
conferir cuidadosamente o cales
obrigaches municipais,
prazos determinados pa
nicipios cumpram
obri S3iS.

Federal no p
ADIN - A@O;

vo seria a redugdo dos
para gastos do poder

populagdo inferior a 50.000
que receberiam menos di-
ra suas despesas mensais,
pamento desemdoresedm,
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CESPAM

Editorial

umprimenta
(ue assumiram seus
em 1° de janeiro de 2005. E
hora de irabalhar. As dividas encon-
tradas, o patriménio ndo controlado,
as obras inacabadas, os saldos finan-
ceiros ndo conciliados, enfim, o pro-
cesso de transi¢do que ndo ocorreu,
prejudicando sensivelmente os inte-
resses da populacio, além de outras
res, ndo autorizam que
o prefeito, a pretexto de "arrumar de
casa” paralise o municipio

O povo jd sabe que esses problemas
existem e serdo analisados pelos 6r-
gdos responsdveis pela fiscalizagdo,
entre eles a Camara de Vereadores, o
Iribunal de Contas e o Ministério Pi-
blico

\s sangoes, se forem necessdrias, vi-
rao no tempo certo. As auditorias par-
ticulares {a caca as bruxas) muito
pouco contribuirdo e somente trardo
despesas desnecessarias para os co-
fres municipais. O importante neste
momento € iniciar o trabalho ¢ wie
trar a cara do novo governg sem
preocupar com os velhos probies
*Orcer para que oS responsive’.
lesmandos apurados seiam pu
comorigordalei.

s 184 ¢ el

mandat

questoes meno

Bernardo Barbosa é

; dzquelz zona as prouden-
‘praxe para a diplomagio
para o dia 13 de dezembro
as 15 horas, assegurando-
dms requeremes perante
7o numemdej

A sentenca com
¢io de tutela ¢
tecipatérios
autores U
Edilson Fel
no Guima
que por fo
TSE encont

nte lembrar que esta de-
nte atinge os interessados
- ndo se estendendo para
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VANGUARDA

A 302 edicao sera realizadade 4a 11
de abril, durante a Semana Santa

FESTIVAL DE FOLCLORE

DE CARUARU ACONTECERA

NO ESPACO CULTURAL

30% Festival
Intemacional de
Folclore de

!
Caruaru acontece este ano

I Espago Cultural
Iincrédo Neves com a
participagio de paises
omo Coréia, India

Argentina, Colombia,
Equador ¢ Paraguai, além
de grupos de dangas do
Estado da Paraiba ¢ de
varas cadades pernambuca-
nas. O evento, sempre
realizado durante o periodo
da Semana Santa, aconte-
ceré de 4 a 11 de abril e traz
novidades na sua CoOmposi-

(=131

v

no dia 13 & segue até o dia
nos sabados, das 8has 121

Q evento
possibilita a
divulgacao de
nossa cultura

Promovido pelo Centro
de Cultura Popular Luisa
Maciel e Cioff (Secgdo
Nacional do Brasil), o
festival é destinado a
divulgar a cultura popular ¢
tradicional, projetando e
estimulando o intercimbio,
de acordo com sua qualida-
de mais representativa da
cultura, identificada com a

ciéncia do folclore

Estado ¢ Prefeitura de
Carvaru vem sendo amplia-
da cada vez mais, proporcio-
nando o desempenho de um
papel muito importante, que
€ fomentar entre 0s grupos
folckbricos auténticos ¢ de
projecao assim como no
artesdo, um sentimento de
patriotismo. “O festival
possibilita também a
divulgagio da nossa cultura
€ nos dar a oportunidade de

conﬁ_c‘e_a_r a de outros

De |
acordo com Socorro Maciel, |
coordenadora do evento, a |
parcenia com o Ministérioda
Cultura, Sebrae, governodo *

u

Vanos paises, a exempio da (

ypaises”, diz Macicl

Ela explica que durante
as apresentagies de dangas
0 esPagoy ird proporcionar
exposicao de artesanato e
cursos, sempre das 10h as
21h. A Fencape (Feira de
“Negécios do Artesanato de
“Pernambuco) também serd

realizada nesse periodo, com
€xposicao e venda de objetos
artesanais. O Atencu
Poédtico ¢ uma das atragoes
oferecidas pelo festival,
como também semindrios
sobre “Inclusio Social
através da Cultura” e
“Deservolvimento Turistico

de olho na »
m«ﬂ = N

A TICT.

ELECAO PARA CURSO DE FILOSOFIA
RORROGADAS PARA DIA 09

A selecao para o curso de graduagao em Filosofia voltado para

Sl presbiteros, leigos/as e religiosos/as que ja tém uma formagao
S Nfilosofico-teolégica vivenciada nos cursos seminaris

para o dia 06 de marco, as 14h, foi prorrogada para segunda-
& 8h. O adiamento foi devido ao fenado estadual pela
da Data Magna de Pemambuco. O processo seietivo
uma redagao e questdes de Filosofia Geral. Co
ento de estudo, os candidatos apresentardo o histonco
cursadas, que sera submetido a uma banca
andlise serdo definidas as disciplinas a serem

com Inclusio Sacial
Farendo parte da programa
Gl Oficinas de

Anesanalo” ¢ o “Folclore na
Brincando com
se1do  contemplados

Educagio
Are”
COMmO
para o piblico que deverd

aghes de releviinga

presugiar o evento

0s

mo se trata

critérios postos na Portaria 01/2009 da FAFICA

anos e meio, o curso devidamente aprovado pelo
o(MEC), sera oferecido durante 05 meses de

raduagdo da FAFICA estardo
a(06) e sabado(07), em virtude do

o da Data Magna do Estado, snstntund;
Lei n® 13.386. A data lembra a

P@am a luta contra o poder
_econdmicas da regiéo.Todos 0s
amento normal na segunda-
Historia do Brasil também teve
dia 13 de marco.
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A FADIRE
Administrador. O e\
como fator ¢

Sérc A

gstudante

Corn
ain

cor

e setembro a Semana do

a “Administragéo eficaz

alo professor Anténio
do Administrador trouxe pai
publico santacuzense uma«
s “Venda mais e
1acional) e "Ap
|a Bianchini. Pa
ltural e um
ote se desti
receu em
eda =
1 impa

Tintas Qui
de Lazer.

contil
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PROJETOS DE ALUNOS PODEM MUDAR
REALIDADE DE SANTA CRUZ

A maquete mostra como ficaria a Cohab, depois de Durante a elaboragdo ﬁMr“m
solucionar os problemas a realidade dos bairros da cidade

Todo o orgamento da obra,
. incluindo o Zado,
per > de eleicao. foi feito p
Passado as coisas
deixam de ser democraticas e
ssam & r autoritarias. E
g sofre com esta
populacdo, que so
> Ser ouvida nos anos
Um projeto
vido pelo curso de
s Contabeis Fadire tem
Jdar esta
acao dos
cdade de
dia 16 de
* narte da

o







ESTADO DE PERNAMBUCO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Legislatura 16° Ano 2008

Requergmos a
regimentRisgte seja consignado na

E INTEGRACAO REGIONAL - F
ILUSTRISSIMOS SENHORES P
ARAUJO RAMOS E EBER WE.
COMPETENTE COORDENAGC#
MUNICIPAIS 2008 - REALIZA
CRUZ DO CAPIBARIBE.

Da decisdo desta Casa, e do intei
Exmo. Sr. José Augusto Maia,
Filho, DD Vice-Prefeito Municipa
Dantas, DD Presidente, Aguina
José Moura Filho 3 .







P24 Tribunal de Contas
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agnostico dos municipios do
 de 2006 e 2010
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mmpommmto da Divida Consolidada Liquida (DCL)
tre 0 anos de 2006 e 2010, obscrvando—sc_as teorias
A legais quanto as agbes de austeridade fiscal. Para
loratério-descritivas, por meio de método dedutivo,
tais, todas direcionadas para uma andlise qualitativa do
wnicipios do Estado, que, entre o anos de 2006 e 2010,
nto, na ordem de 65,72%. A DCL cresceu de 756
00 milhoes, em 2010. Separando-sc os dez municipios
somente a cidade de Olinda apresenta queda gradual de
uaru revela a pior situacdo. Por fim, o estudo mostra
sram resultado nominal em todos os anos analisados,
meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentirias
em um ou mais exercicic: {inanceiros.

lldada Resultado nievs

."El’_f"w“‘! l..'de.Fih&oﬁl,Qéndasclztmd:Camw

e e Federal de Pernambuco (UFPE) ¢ mestre em
&gmsl-‘,’_"“.‘ﬂm ssor universitdrio dos cursos de graduacio
aculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Caruaru (FAFICA).
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1 INTRODUCAD

O mundo vive uma situagio se SRR
melhame 3 T
| . - aquela de |
" blilv:f Orqu:[ qual scja, um momento de mujég-zg’ com 2 crise da bolsa de yalo
imo : ria esta unidense (2008) e, majs recente instabilidade, valotes
(2010)' e italiano (2011)% Autores como Figue'lrrn:inte’ COm as cris
(1'997) abordam as crises do mundop conter .0 (2001), Vers
diversos fatores, dos quais se destacam- nporineo sob varj

iniciado com 4 crige

_es f‘lox governos grego
1ani (2003) ¢ Abriicio
as vertentcs. Apontam

No caso mais especifico do governo da Grécia, o F \
apoiado pela Unido Earopeia (UE') ! oo , O unldg) Moneririo Internacional (FMI)
. d s onou a i eraci d . )y
afs s6 apds a assuncio d ¢30 de ajuda financei i
pﬁblicosPOutm v I € uma postura “austera”; ou seja, de rigor e control d'ra e
R exe s . 14, e dois oast
P 201 13: mplo emblemdtico foi a dificuldade que o governo o B
eve em ? para a : norte-atrerican
P provar junto ac congresso nacional .0 aumento do teto da diﬁdo

consolidada, numa tentativa de na
ada, aun tativa de ndo declarar moratéria, o que seria um d
economia mundial, um desastte para a

Trazendo essas di y i
s com o bl egaivs 0 deonte o s ot e o
m | e quanto 4 divida pablica, como bem

ressalra Versiani (2003), até o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta
lei determina que o montante da divida consolidada da Uniéo, estados munici; i'o.s:-dc{c
ser reduzido gradativa.vcnte e acompanhado pelos érgios de fiscalizacio, bimestrzlrﬁente

através do chamado :. -1 ado nominal (RN). Quando este resuttado néo for alcahéado:
diversas sancoes e x = -~ despesas deverdo ser feitos, os quais, inclusive, podem afetar
os programas sociais - :como prioridade o pagamento da divida e dos juros. Segundo
dados previstos do ¢ - -mento da Unido pasa o exercicio de 20114, 38,03% do total

das despesas sdo desninadas A rolagem da divida consolidada, e, deste montante, 9,52%

sio relacionados 20 pagamento de juros. Fste montante; caso nio fosse relacionado ao

pagamento da divida, poderia ser investido na manutengio de diversas dreas como:
o e educagio, etc. Por isso, deduz-se que, dentre

satide, seguranga, saneamento, habita¢a
fre com o pagamento de dividas em detrimento

todos os entes federados, o que. mais s
da manutengio dos programas sociais ¢ o municipio.
eguinte problema: 0s municipios

‘Tendo em vista os argumentos acima expostos, SUTge 0s
lidada liquida conforme 2

do Estado de Pernambuco estdo reduzindo 2 divida consol _
politica de austeridade fiscal determinada pela Lei de ResPUnsabilidade Fi‘ical’ Ct?m o
intuito de responder a esta questoy focamos o objetivo geral deste estudo em identificar
1d Socialist Web Sire. Com 0 drulo “IMF and EU move to the second

= e =

1 Mztéria compler publicada oficialmente pelo Worl
ransom Greece”, Disponivel em: <htipa//www-wsws.

2 Matéria complera publicada no si

“A crise norte-americana’. Editorial completo public‘ado
<HTTP:/fwww.itamaraty,gov.br >.AAcesso € 1 ago.201

Tesouro Nacional, <HT TP wwnw.sm.fazenda gov.

An

L3

prgy, Acesso e 8

tc oficial da BBC Brasil. Dispe

brfhpfdowsl

jun.2011. |
nivel em: <www.bbc.com.uk>. Acesso et 16 nov. 2011

oficialmente pelo Ministério das

1.
oadsllci....‘BROjanZUll.de. Accsso em: 3 our. 2011,

Relaghes Ezminm._'Dispon[vci em:




Paraalcangar essa meta, propoe-se: 1) Identificay
(RN) da totalidade dos municipios do Estad, :
2DCL e o RN dos dez municlpios de mgjoy
periodo citado; € 3) Agrupar os municipios q -
através do RN ano a ano. i

idedunr‘se as regras do cendrio internacional
pode set um fator preponderante para a reducio do
ciro, caso ela venha a atingir mais diretamente os pafses
do Brasil, tendo em vista as regras estabelecidas pela Lei de
F). todos os esforcos devem ser feitos quanto ao controle da
de todos Q&_'cntm - principalmente, os municipios - ¢ dos
mmtaquc, quanto menor o endividamento, mais recursos
; servigos publicos e para investimentos que satisfacam is

0 da diwda fundada dos municipios pernambuéanos

, 0s governos municipais, em relagio ao ajuste de sua
de possibilitar a comparabilidade do montante da divida

_quanto ao atingimento do resultado nominal,

€340 negativa, que estd representando
ok grego e italiano, frente a0s.

#

res pablicos e outras
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o utdmdoparaaam;ﬁadnﬂmdomammda;io'f -

de tributos frente a suas despesas. Lo
. Lopreato (2006
‘ ﬁsmxsnocmtoclongo P“md“wguinmfo p-3) mmmmounpmdaspoﬁnm |

tcmpom:os,
nao alumm 2 taxa

Analisando-se 2 as dcﬁmg:oes apmsenmdas
politica mais amena, do ponto de vista fiscal, podl:

o curto prazo, ou seja, déficit pubhco, focado em gas
beneficios em momentos de depressio. Do ponto -
seus efeitos podern ser nocivos para: e crescimento s
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T . . fscal a ser adotada nos anos seguintes,
ideal de """“‘: f}jﬂm previdencidria, aprovacio da le;
. rbutiria, reestruturagdo da Receita Federal, reform,
ity d'c'mmbusn‘vcl. Dentre essas metas, 3
L w0 de 2000, é considerada um dos passos

da politica fiscal ideal.

;e ficou conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
qid&;te Fernando Henrique Cardoso no dia 4 de maio de
! 5 da Constitui¢io Federal.

2008, p. 20), a Lei de Responsabilidade Fiscal:
i m o planejamento como instrumento de uma efetivageréncia,
trole prévio e concomitante, a transparéncia e democratizagio
. informagbes ¢ a responsabilizacio por descumprimento de metase
i Foainda, para garantir a transparéncia, ressalta a contabilidade
condigio de fator fundamental 2 producio e divulgacio das
o para tomada de decisio e para o conhecimento, por parte

Eal

ias (LDO) metas de equilibrio ©- -2, além da previsio de
lema que venha frustrar esse 1do. Neste caso, a lei
contengdo de gastos, das qu: 2mos a limitagio de
arada no anexo de metas ¢ 1.
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imento e Debus (s. d., p. 11 4m que:
iferente do equilibrio orcamentirio, .. 4 previsto na Lei 4.320
;964__.3:1& de Responsabilidade Fiscal rraz uma nova nogio de
rio para as contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas
. t!adunda 1o Resultado Primirio equilibrado. Significa,
Pdm que o equilibrio a ser buscado ¢ o equilibrio
TINtAvEL ou seja, aquele que prescinde de operagbes de

toe portanto, sem aumento da divida puiblica.

s Pﬁbhca nas trés esferas de governo,
: d“ contas piiblicas, das quais destacamos o
Prazo ou da chamada divida consolidada.

para mpmﬁmp_as obrigagdes
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Divida Consolidada, que

i 4.320/1964, ¢ agrega 20
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da estabelecidg pela Le
motivo de lej g, contrat

conceito as obrigactes assumidas por

Art. 29. Para os efeitos d plementar, sig ad

.y s et ta , sig

;E:::cs def;ugoes. 1 - divida piblica consolidada 0::1 ﬁd;:das-

j nte total, apurado sem duplicidade, das obrigaches fnancei s
o c;tl;? da Federacio, assumidas em virtude de Jejs cuntrat:::

conv r.uospou tratados e da tealizagio de operagdes de crédito pa.r':\

AMOCtIZag3o em prazo superior a doze meses, ,

Podemos distinguir o endividamento piiblico em dojs tipos:

externa. A divida interna ¢ a contratada dentro do pais,

aquela langada no exterior. Tratando desta divisio, Farias (

csta Lei Com,

divida interna e divida
enquanto a divida externa é
2008, p. 11) as define como:

DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA INTERNA: ¢ aquela

que compreende os empréstimos contrafdos por titulos do governo ou

contratos de financiamento, dentro do Pais. D{VIDA FUNDADA
OU CONSOLIDADA EXTERNA: ¢ aquela cujos empréstimos sio

contratados ou langados no estrangeiro, por intermédio geralmente.
de banqueiros incumbides nio sé da colocagio dos titules, mas
também do pagamente dos juros e amortizagbes.

Para efeito de transparéncia e acompanhamento, é importante destacar que o nivel de
endividamento do  ~wunicipios brasileiros ¢ publicado quadrimestralmente no Retatério
de Gestio Fiscal.. - - s do Demonstrativo da Divida Consolidada. O edlculo urilizado
para apuragio d¢. .ada Consolidada Liquida leva em consideragio o montante
do endividamente - .:0, deduzidas as disponibilidades de caixas e todos os haveres
financeiros, abatidc. , <este (ltimo, 0s restos a pagar processados.

i ibli ilei 1 r de atuagio
O grande endividameato das entidades puiblicas brasileiras enfraguece 0 po'de ) &
s valores que deveriam ser investidos em satde, e ucm;a;.
. (o
nfraestrutura sio canalizados para 0 pagamento da divi
a atuacio dos sistemas de controle interno € externo tem

do Estado, uma vez que o
atividades assistenciais ou de i
& dos juros. E nesse ponto que :
papel fundamental sobre a evolugo da divida.

2.1.4 A evolucdo da divida consolidada

slimas décadas,

1bli fortemente nas tltimas
" Pubhca Se::c :r:lu;gfn a 44,8% do Produto In‘ter'no
g a divida liquida do setor publico

O crescimento explosivo da divi
conforme estudo de Versiani (2003), : o
Bruto (PIB). A tabela a seguir evidencia os n
(DILSP) entre os anos de 1994 e 2002:
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al liquida. Quando © v um resultado
+.ado for negativo

al” (ANDRADE, 2005). I ricvante citar que
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Ao ﬁnai'.tramu-se 0 preblema de fo
I do Rclaténo de Gestio F.sca[cg on::j:l vlv;l ﬂ“.l-'
Execugio Orgamentiria (RREO) do tltimo 7

unoNaao -

d;spombdlzados no site da Secretaria do Teso

5 ANAL SE DOS BABO&E

e do Resultado Nominal (RN) tendo por base as. mé:mq:gﬁes dos lﬁluﬂa m)
do Estado de Pernambuco, no periodo de 2006 aré 2010. Os dados ut:hzl::mdpm
pesquisa foram extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nauonal (STN) mz:::
do Demonstrativo < ’"}Mda Consohdada item integrante do Relatério R;xumldn de
Execugiio Orgam: = Vale ressaltar que os valores da DCL e RN considerados nesta
pesquisa, inclusic 1 08 mumc:pms com mfomiagﬁd' mmmplem no petfndo em
andlise, foram ob ' '

De acordo com as i+ tinagbes coletadas, a DCL de w&os 05 mumdpws de Pcmambuco,
no exercicio de 200 . toralizou aproximadamente ; 756 milhées de reais, aumentando em
2007 para 845 milhoes. Jd no exercicio de 2008, h queda para zpmmadﬁnemc
671 milhdes, voltando a crescer em 2009 para 889 milhoes, fechando o periodo de
andlise no valor expressivo de aproximadamente 1 bl.lhao'e 200 mﬂhﬁa de reais. O

GRAE 1, a seguir, detalha melhor essas mfonnagﬁ@s




o de Pernambuco, durante os anos de 2006 até
deverd apresentar preferencialmente niimeros
r afere o pagamento ou redugio gradual

uﬁdpios do Estado, ho v o atingimento do
8. Nos anos de 2007, © - 20100 resultado




b -"'Jﬁi%erDE[Am

s

Fis:



104588.142.37

: 23:172647

Paulsta 5326390100
Petrolina 9549717066

Cabo de Santo
= -38.7656.944 N

Camaragbe  -5333729.12

Vitéria de L S
carto Anso 298770673 3204 92762164

Garanhuns 580355928 662277550

4203307173 4762087681

| 257510284 1643872922
TOTAL 618.700.71472  720.477.418,17 m.as.:aim. mm&s mmm
Fonte: Tabela de elaboszi 4o prapria, baseada nos dados extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional. ‘

Verificando indi~ + mente cada um dos municipios do Estado, pode-se observar que a
DCL da cidad« ~ife e Jaboatio dos Guararapes pcrmanme mais ou menos éﬁvei '
em todo o peri Jisado; j4 a cidade de Olinda _apr_@?n_faf uma queda gradual em
todo o periode .iado. O municipio de Caruaru apresenta os piores resultados
dentre os munic - analisados em todo o perfodo (tendéncia expansionista). Quanto
ao municipio de I'2uiista, a DCL diminui nos trés primeiros anos evola.m sul?ir no dltimo
periodo. O municipio de Petrolina apresenta 2 mesma situago nos dois iislins oo
nio apresenta informagées em 2008 e tem sua DCL mtcnslﬁcada no dlimo ano. Jl&
prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, em todos os pcriodos oon-form; o Q‘lﬁdmm
tem ativos de curto prazo e haveres financeiros superiores s ‘“”mi:dao mc:::i:ipio" d;
o que gerou resultado da DCL negativo em todos os i P ¥ 2;’1'0 Jiom nn?}cipio
Camaragibe encontra-se na mesma situagdo, com exoct;io l:;; "o ; dc.vi;adﬂ R
de Vitoria de Santo Antio apresentou resulmd?s wawu g;;dm e
anos de 2006 e 2007, e, a partir de 2008, divida ail::‘ﬂw ST orimeiros anos
a situacio do municipio de Garanhuns apresenta-s e sl

analisados e cai no ano de 2010. .
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05 CINCO ANGS

(2006 A 2010)

m a divida em todos 0s anos (exceto em 2010)
mstr!s 5 anos com forte aumento em 2010
Estavel em todo o perfodo
dados extraidos do sice da Secretaria do Tesouro Nacional,

dez municipios mais populosos do Estado de
de estudo do Resultado Nominal (RN) gerado por
. 3 com o resumo dos resultados obtidos:

AMBUCO

2008

-572.996.760.90

Sem dados
-B160.61,00
1.844.819,22

4448008395
413222210

i inho
Municipjq

+125.853.882,68
-6,356.130,16

-25.343.163.65
7.121.425.49

2363269263
21493 568 53

-38.342.844.26
2511179,72
311498238
-24.455 22639

-16.207.89145
1916.418,61
13.863.626.38

6.142.954,84

8¢Tou resultado nominal em

de Camaragibe consegue gerar




em ncnhum ptdodo,
nominal, amher- :

LA 4 - MUNICIPIOS EM QUE K

7251 525900352 56532222 16552733 68837241

E CONCLL

Tendo em vista os dados obscrvados, é nmpmsandivﬁi

gestores e dos 6rgaos de controle interno € externo, 00

.-PfOKimldAdeacvolu;aodAdmdadm municipios, frente
estabelecidas na LRF; bem como, propor medidas de
O crescimento desmedido do endividamento puiblico traz

a sociedade, tendo em vista 0 desvio de finalidade d
dcvenunfocarobcm-ata:socmi aom"é’d‘w"m




‘ u-ui. E importante | ressaltar que a LRF dctcnnina

- que ndo a rem a meta de resultado primdrio,
ficiente para conter 2 elevagio nos outros periodos.

fos mais p0pulnsos do Estado de Pernambuco,
sios do Cabo de Santo Agostinho e Camaragibe
:dzs de curto prazo, 0 que € positivo, ¢ a cidade de
de sua DCL. Os municipios de Recife, Jaboatio dos
Garanhuns ¢ Vitéria de Santo Antio apresentam
enquanto, 0 municipio de Caruaru apresenta a
cidades em nimero de habitantes do Estado de

ez municipios com maior populagio do Estado mostra
Cammgibe manteve um rigido controle sobre seus
0 enquanto os demais municipios mantiveram-se

t nominal nos cinco anos.
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ABSTRACT

This study has the claim to analyze the behavior of Net Consol; S
State of Pernambuco, in the years 2006 to 2010, in muhm#w::},cdd?h “.mu;ujﬁialmcf in the
the requirements and legal stipulations as tothemmofﬁ'dmmq p ﬁ:lbmi. and
the objectives of this exploratory-descriptive research, used the dedlwdve‘me:h. od, supplemented
by bibliographic and documentary research techniques, and to the end by treating the problem of
qualitative way. The study concludes, by grouping together the municipalities in the State, which,
between the years 2006 to 2010, there has been a dramatic increase in indebtedness 65, 72%. The
DCL grew from 756 million reais in 2006 to 1 billion and 200 million in 2010, When we break the
ten most populous municipalities in the State, we identified that only the city of Olinda introduces
gradual fall of his DCL, while the city of Caruaru presents the worst situation. Finally, the study shows
that of the 185 communes only 1.62% generated result in all years analyzed, while 98.38% failed to
accomplish the goal established in 109L(1) and LRF in one or more years.

Keywords: Fiscal austerity. Consolidated debt. Nominal output.
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Pacto de austeridade fiscal: um diagnéstico da divida consolidada liquida dos
municipios do estado de Pernambuco entre os anos de 2006 e 2010

RESUMO

Este estudo tem a pretensdo de analisar o comportamento da Divida Consolidada
Liquida dos municipios do estado de Permambuco nos anos de 2006 até 2010,
observando-se as teorias sobre o assunto e as necessidades e determinagoes legais
quanto as agdes de austeridade fiscal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Buscando a consecugdo dos objetivos dessa pesquisa exploratério-descritiva, utilizou-se
o método dedutivo, complementado pelas técnicas da pesquisa bibliografica e
documental e; ao final, tratando o problema de forma qualitativa. O estudo conclui, a0
agrupar os municipios do Estado, que, entre os anos de 2006 até 2010, houve um
aumento expressivo do endividamento na ordem de 65,72%. A divida consolidada
liquida cresceu de 756 milhdes de reais em 2006 para 1 bilhio e 200 milhdes em 2010.
Ao separarmos os dez municipios mais populosos do Estado, identificamos que somente
a cidade de Olinda apresenta queda gradual da divida consolidada liquida, enquanto que
0 municipio de Caruaru apresenta a pior situagdo, impulsionado pelo aumento da divida
consolidada bruta previdencidria. O estudo mostra que dos 185 municipios somente
1,62% geraram resultado nominal em todos os anos analisados, enquanto que 98,38%
ndo conseguiram cumprir a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
de Responsabilidade Fiscal em um ou mais exercicios financeiros. Por fim, o gestor
fazendério do municipio de Caruaru, aponta trés grandes problemas enfrentados frente 2
redugdo da divida que ¢ a falta de atuagiio dos sistemas de controle interno e externo, a
necessidade de desoneracdo da folha de pagamento dos servidores, e a agilidade do
Ministério Piblico em identificar e punir os maus gestores.

Ifalavras-chave: Austeridade Fiscal. Divida Consolidada. Resultado Nominal.
Area temdtica: Gestio, Contabilidade e Orcamento Piblico
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1. INTRODUCAO

O mundo vive hoje uma crise financeira sem precedentes que se assemelha a
de 1929 com a quebra da bolsa de valores de Nova lorque. A crise atual, iniciada com a
bolha imobilidria norte-americana em 2008, afetou as institui¢des bancérias dos Estados
Unidos e de vérios outros paises como num efeito domind, tornando o problema de
propor¢do global afetando diretamente as grandes economias e os governos. Segundo
Bresser Pereira (1995, p. 32) num sistema capitalista, “Estado e mercado, direta ou
indiretamente, sdo as duas instituigdes centrais que operam na coordenacdo dos sistemas
econdmicos. Dessa forma, se uma delas apresenta funcionamento irregular, é inevitdvel
que nos deparemos com uma crise’”.

Dada a propor¢do do problema, milhdes de ddélares foram injetados pelos
governos dos Estados Unidos e pelo Fundo Monetério Internacional com aval da Unido
Europeia para salvar os bancos na América do Norte e Europa respectivamente, com
objetivo de estabilizar o sistema econdmico dos paises envolvidos pela crise. Contudo, a
medida ndo foi suficiente para estancar o problema, a economia de vérios outros paises
como a Grécia, Espanha, Itdlia e Irlanda entraram em colapso e precisam da injecio de
mais dinheiro através dos empréstimos e consequentemente endividamento.

Para tanto, a Unido Europeia estabeleceu diversos critérios para a libera¢do de
ajuda aos pafses em crise financeira dos quais destacamos a assun¢do de uma postura
“austera’; ou seja, de rigor e controle dos gastos piiblicos. Do outro lado do continente,
outro exemplo emblemitico foi 2 dificuldade que o governo norte-americano' teve em
2011 para aprovar junto ao congresso nacional o aumento do teto da divida consolidada,
e assim, contrair mais empréstimos, numa tentativa de ndo declarar moratéria, o que
seria um desastre ainda maior para a economia mundial. E isto s6 foi possivel apds o
presidente norte americano se comprometer a realizar cortes nos gastos do governo,
inclusive os relacionados ao sistema de satide (Medicare) tio defendido durante a
campanha eleitoral.

O Brasil, até agora, foi pouco atingido diretamente pelos efeitos da crise
financeira internacional devido as medidas tomadas pelo governo federal que priorizam
e estimulam o consumo interno alavancando a economia do pafs, acompanhado de

acOes estabilizadoras de controle da inflacdo e do aumento do nivel de emprego. No

' Editorial completo publicado oficialmente pelo Ministério das Relagdes Exteriores disponivel em
01/08/2011, no site www.itamaraty.gov.br, com o titulo “A crise norte-americana”.
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entanto, um dos fatores que mais afligiu o Brasil nas tltimas décadas e restringiu o raio

de atuac¢do do Estado foi o endividamento piiblico, que atualmente nio é colocado pelo
governo como fator preocupante. Autores como Giuberti (2010, p. 61) alertam para os
efeitos do déficit piblico persistente e o acumulo de dividas que deles resultam sobre a
economia do pais, e neste momento de crise internacional, como num filme repetido,
nao existem garantias para que isto ndo aconte¢a novamente, 0 que acarretaria numa
crise do Estado.

Sobre os fatores que levam o Estado a crise, a muito Abriicio (1997, p. 32) e
Versiani (2003, p. 14) destacam que o profundo desajuste fiscal envolvendo o aumento
de despesa piiblica com programas sociais e com pessoal, contratacio desenfreada de
empréstimos e divida consolidada com juros acima da capacidade de pagamento dos
paises; além da faléncia do modelo e estrutura de Estado, séo elementos essenciais para
uma crise.

Seguindo este raciocinio, o Brasil possui um histérico negativo de descontrole
quanto a divida piblica; conforme Figueiredo e Nébrega (2001, p. 12), até o surgimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta lei, dentre outros dispositivos, estabelece o
pacto de austeridade fiscal brasileiro, dd atengdo especial ao endividamento e determina
que o montante da divida consolidada dos entes federados deva ser controlado e
reduzido gradativamente de acordo com padrdes considerados aceitdveis, alterados
periodicamente por Resolugio do Senado Federal. Desta forma, o equilibrio fiscal visa
dentre outros a estabilizagio e controle da divida para num segundo momento dar
folego para que o Estado desenvolva suas atividades.

S6 para se ter uma idéia, segundo dados previstos do Orgamento da Unido para
o exercicio de 20112, 38,03% do total das despesas federais sdo destinados a rolagem da
divida consolidada, e deste montante 9,52% sio relacionados ao pagamento de juros.
Este montante, caso nio fosse relacionado ao pagamento da divida, poderia ser
investido na manutengdo e investimento, nas diversas dreas como: saiide, seguranca,
saneamento, habitacio e educagdo, etc. E dentre todos os entes federados, o ente que
mais sofre com o pagamento de dividas em detrimento da manutengdo dos programas
sociais é o municipio.

Tendo em vista os argumentos acima expostos surge o seguinte problema: Os

municipios do estado de Pernambuco estdo reduzindo a divida consolidada liquida

Material ~ retirado em  03/10/2011 do site do Tesouro Nacional no  enderego:
www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/lei.. /RROjan201 1.pdf.
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conforme a politica de austeridade fiscal determinada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal?

O objetivo geral deste estudo consiste em identificar o comportamento da
Divida Consolidada Liquida dos municipios do estado de Pernambuco entre os anos de
2006 e 2010. Para alcangar este objetivo, especificamente realizou-se:

1) Analise individual da Divida Consolidada Liquida e Resultado Nominal dos
dez municipios de maior populagio do estado de Pernambuco no perfodo citado;

2) Agrupou-se os municipios que conseguiram reduzir a divida consolidada
através do Resultado Nominal ano a ano; e

3) Aferiu-se a percepgio de gestor da fazenda municipal de Caruaru, municipio
que apresentou situacdo bastante adversa, sobre as dificuldades para a redugio da
divida.

Neste momento de crise econdmica, adequar-se as regras do cendrio
internacional que focam o equilibrio fiscal pode ser um fator preponderante para a
redugdo do impacto econdmico e financeiro, caso ela venha a atingir mais diretamente
os paises da América do Sul evitando assim a soma de dois fatores que contribuem para
a crise; a crise financeira e a crise do Estado. E, no caso do Brasil, tendo em vista as
regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os esfor¢os devem ser
feitos quanto ao controle da divida consolidada liquida por parte de todos os entes -
principalmente, os municipios - e dos 6rgdos de fiscalizagio, tendo em vista que, quanto
menor o endividamento mais recursos sobram para a manutengdo dos servigos piiblicos
e o investimento, que satisfagam as necessidades da populagio.

Tragar um diagnéstico da situagdo da divida consolidada liquida dos
municipios pernambucanos pode ser um fator decisivo para os governos municipais,
quanto ao ajuste de sua politica financeira e social, além de possibilitar a
comparabilidade do montante da divida entre diversos perfodos, principalmente quanto
ao atingimento do resultado nominal, em especial dos dez municipios mais populosos
do Estado, e caso necessdrio, propor mudangas s regras estabelecidas, especificamente
para os municipios.

Este estudo se delimita inicialmente, quanto ao montante da divida consolidada
liquida e da apuragdo do resultado nominal da totalidade de municipios do Estado de
Pernambuco com dados dos anos de 2006 a 2010 escolhidos aleatoriamente por modelo
ndo probabilistico, utilizando a conveniéncia e acessibilidade aos dados

disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). No sentido de aprofundar
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a andlise e delimitar melhor o estudo, selecionamos os dez municipios mais populosos
do Estado de Pernambuco, segundo dados do dltimo senso populacional de 2010 do
IBGE3, tendo em vista a dimensdo e o tamanho da amostra, sabendo que nestes
municipios concentram-se 45,92% da populagdo do Estado, o que torna a amostra
significativa. Quanto a percepcdo dos gestores sobre as dificuldades encontradas para
reducdo da divida e respeito a4 Lei de Responsabilidade Fiscal escolhemos o Secretirio
da Fazenda do municipio de Caruaru por este apresentar a pior situagio entre os dez

maiores municipios do estado em relagio a reducio do endividamento.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 POLITICA DE AUSTERIDADE FISCAL

Atualmente, ouve-se bastante nos noticidrios o termo “austeridade fiscal”. O
cidaddo fica muitas vezes sem compreender sua profundidade e efeitos sobre a
sociedade e a economia. O diciondrio unificado da lingua portuguesa (2009, p. 92)
define a palavra austeridade como: “qualidade de austero, rigor, severidade, interesse de
cardter, integridade, rigido, severo, rispido, sério, sisudo, acerbo, escuro e sombrio”. E é
este dltimo termo (sombrio), levado a sua significa¢o negativa, que esti representando
a situagdo enfrentada no caso das crises do governo irlandés, grego e italiano, frente aos
possiveis cortes na drea social, congelamento de saldrio dos servidores piblicos e outras
medidas consideradas impopulares.

O termo “Austeridade Fiscal ou Financeira™ é utilizado comumente por autores
de macroeconomia para definir rigor no controle dos gastos frente sua arrecadacdo.

Keynes (1996, p. 15-16) relata que:

[...] Crise, portanto, representa caréncia de investimento e ociosidade de
maquinas e homens, e nio, como apregoado, caréncia de poupanga. Destroi
também o mito de que a operagdo do Estado se deve pautar por grande
“austeridade financeira”, ndo se gastando mais do que a coleta em tributos.
Mostra assim, que em circunstincias de desemprego o déficit fiscal é uma
peca importante para o bom funcionamento do sistema econdmico. A
respeito do déficit, € necessério fixar um ponto importante. Um déficit pode
ocorrer tanto por aumento de despesa quanto pela queda de tributos. Numa
situagdo de depressdo, no entanto, s6 o aumento de despesa garante o
aumento de demanda efetiva; queda na tributagio pode gerar, simplesmente,
maior demanda de ativos liquidos.

Autores como Keynes (1996, p. 15) condenam a austeridade fiscal. Propoe a

criagdo de orgamentos deficitdrios com objetivo de trazer estabilidade para o sistema

? Senso Brasil de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgado no site
www.ibge.gov.br.
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econdmico de um pais, o que se convencionou a chamada teoria social democrética.

Sobre esta visdo Jund (2008, p. 9) comentam da seguinte forma:

Essa teoria defendia a ideologia que permitia ao Estado gerar or¢amentos
deficitdrios e com excesso de despesas, a fim de garantir o pleno emprego e a
estabilidade econdmica, ou seja, tem como foco o Estado que participa
ativamente do processo produtivo, em periodos de recessdo econdmica.

A chamada “Politica Fiscal” é o termo utilizado para a atuagdo do Estado na
arrecadagdo de tributos frente a suas despesas. Lopreato (2006, p. 3) comenta o impacto

das politicas fiscais no curto e longo prazo da seguinte forma:

O papel da politica fiscal no crescimento econdmico é uma discussao que ha
muito tempo divide os economistas keynesiano e neocldssicos. O debate se
limitava a paises e ao curto prazo, porém, desde meados da década de
cinquenta, os trabalhos sobre crescimento econdmico passaram a discutir o
longo prazo. [..] Os primeiros modelos partiam de um modelo de
crescimento exégeno baseado em Solow (1956). Nestas andlises, o
crescimento econdmico, no estado estaciondrio, é determinar fatores
exégenos, tais como crescimento populacional e o progresso tecnoldgico,
cabendo a politica fiscal apenas durante a transi¢do de um estado estaciondrio
para outro. Isto porque mudangas nos gastos do governo e na tributagio
possuem efeitos tempordrios, ou seja, afetam o nivel do produto no curto
prazo, mais ndo alteram a taxa de crescimento no longo prazo.

Analisando-se as defini¢des apresentadas pelos autores acima, observa-se que
uma politica mais amena do ponto de vista fiscal pode ser conveniente , quando se
considera o curto prazo, ou seja, déficit piblico, focado em gastos de custeio, pode
trazer beneficios em momentos de depressio. Do ponto de vista do longo prazo,
entretanto, os seus efeitos podem ser nocivos para um crescimento sustentédvel.

No Brasil, o Ministério da Fazenda publicou no ano 1998 o Programa de
Estabilidade Fiscal®, que mostra, dentre outras coisas, a visio do Estado sobre os passos
necessdrios para a constru¢do do modelo ideal de politica fiscal a ser adotada nos anos
seguintes, dos quais se destacam: reforma administrativa, reforma previdencidria,
aprovacdo da lei de responsabilidade fiscal, reforma tributdria, reestruturacdo da Receita
Federal, reforma da legislacdo trabalhista e desregulagdo do setor de combustivel.
Dentre estas metas, a aprovacdo da lei de responsabilidade fiscal no ano de 2000 é

considerada um dos passos mais importantes na estrutura da politica fiscal ideal.

2.1.1 Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar n. 101, que ficou conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique

‘0 Programa de estabilidade fiscal — resumo, foi publicado em 28 de outubro de 1998, encontra-se
disponivel no endereco eletrénico www.fazenda.gov.br/portugues/ajuste/respef.asp

6
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Cardoso no dia 04 de maio de 2000, em cumprimento aos artigos 163 e 165 da
Constitui¢dao Federal.
Conforme Bezerra Filho (2008, p.20) a Lei de Responsabilidade Fiscal:

[...] destaca o planejamento como instrumento de uma efetiva geréncia, o
controle prévio e concomitante, a transparéncia e democratizacio das
informagdes e a responsabiliza¢do por descumprimento de metas e limites. E,
ainda, para garantir a transparéncia, ressalta a contabilidade na condigdo de
fator fundamental a produgio e divulgagdo das informagdes para tomada de
decisdo e para o conhecimento, por parte da sociedade |[...]

A LRF dentre vérios dispositivos importantes deixa evidente a responsabilizacio
dos gestores piiblicos na devida condugiio das contas do Estado, os quais devem
estabelecer na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) metas de equilibrio fiscal, além
da previsdo de riscos ou qualquer tipo de problema que venha frustrar este resultado.
Caso isto ndo acontega, a lei deve indicar as alternativas para contencdo de gastos, dos
quais destacamos a limitacdo de empenho, que deverd estar declarado no anexo de
metas e riscos fiscais.

Nascimento e Debus (2002, p.11) falam que:

Diferente do equilibrio or¢amentario, este ji previsto na Lei 4.320 de 1964, a
Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova nogdo de equilibrio para as
contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas primérias”, traduzida no
Resultado Primério equilibrado. Significa, em outras palavras, que o
equilibrio a ser buscado € o equilibrio autossustentdvel, ou seja, aquele que
prescinde de operagdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida
publica.

A LRF trouxe a transparéncia para administragio piblica nas trés esferas de

governo, bem como definiu regras para o equilibrio das contas piblicas dos quais
destacamos o controle do endividamento de longo prazo ou da chamada divida

consolidada.

2.2 DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA

A Divida Fundada é um termo utilizado pela Lei 4.320/64 que representa as
obrigagdes contraidas pelos entes da administragio piblica, mediante celebragio de
contratos ou emissdo de titulos, para atender ao desequilibrio orcamentdrio ou a
financiamentos de obras e servigos piiblicos, com prazos de exigibilidade maior que
doze meses, conforme art. 98.

A LRF ao tratar as dividas de longo prazo utiliza o termo Divida Consolidada
que tem 0 mesmo sentido de divida fundada estabelecido pela Lei 4.320/64, e agrega ao

conceito as obrigagdes assumidas por motivo de lei ou contrato:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢des: I - divida piblica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da Federacio,
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assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo
de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;
Podemos dividir o endividamento piblico em dois tipos: a chamada Divida

Interna e Externa. A divida interna é a divida contratada dentro do pafs, enquanto a
divida externa € aquela langada no exterior. Tratando desta divisdo, Farias (2008, p. 11)
as define como:

DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA INTERNA: é aquela que
compreende os empréstimos contraidos por titulos do governo ou contratos
de financiamento, dentro do Pafs. DIVIDA FUNDADA OU
CONSOLIDADA EXTERNA: é aquela cujos empréstimos sdo contratados
ou langados no estrangeiro, por intermédio geralmente de banqueiros
incumbidos niio s6 da colocagio dos titulos, mas também do pagamento dos
juros e amortizagies.

Para efeito de transparéncia e acompanhamento, é importante destacar que o
nivel de endividamento dos municipios brasileiros é publicado quadrimestralmente no
Relatorio de Gestdo Fiscal, através do Demonstrativo da Divida Consolidada. O cdlculo
utilizado para apuragdo da Divida Consolidada Liquida leva em consideracio o
montante do endividamento bruto, deduzidas as disponibilidades de caixas e todos os
haveres financeiros, abatidos deste ltimo os restos a pagar processados.

O grande endividamento das entidades piiblicas brasileiras enfraquece o poder
de atuagiio do Estado, uma vez que os valores que deveriam ser investidos em sadde,
educagdo, atividades assistenciais ou de infraestrutura sio canalizados para o pagamento
da divida e dos juros. E neste ponto que a atuaciio dos sistemas de controle interno e

externo tem papel fundamental sobre a necessidade do controle da evolugio da divida.

2.2.1 A Evolugdo da Divida Consolidada

O crescimento explosivo da divida piblica se acentuou fortemente nas dltimas
décadas, conforme estudo de Versiani (2003), chegando em 2002 a 44,8% do Produto
Interno Bruto (PIB). O quadro a seguir evidencia os nimeros da divida liquida do setor

publico (DILSP) entre os anos de 1994 e 2002:
TABELA 1 - Evolucio da Divida Fundada Brasileira

Ano % do PIB Aumento Ano

1994 20 -

1995 255 55
1996 294 3,9
1997 30,2 0.8
1998 36,9 6,7
1999 39,2 23
2000 397 0.5
2001 427 3,0
2002 44 8 2,1

Fonte: tabela extraida do estudo de Versiani (2003). Os dados relativos ao exercicio de 2002

compreendem apenas o primeiro semestre.






2.3 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal é mais uma forma de controle fiscal sobre as despesas
ptblicas e sua divida. E uma forma de controle fiscal da evolugdo das dividas publicas
imposto pela Lei Complementar 101 (LRF).

Para Andrade (2010) o resultado nominal trata-se da “[...] varia¢do do saldo da
divida de um exercicio em relagdo ao outro, deduzidas as disponibilidades financeiras e
outras contas constantes do ativo financeiro”.

E importante salientar que no projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ja deverd
conter as metas para o resultado nominal (LC 101, Art. 4, §1°). Na execucdo
orcamentdria serd possivel medir a evolugdo da divida fiscal liquida. Quando houver um
resultado positivo diz-se que existe um “superdvit positivo”, jd quando esse resultado
for negativo serd um “déficit nominal” (ANDRADE, 2010). E relevante citar que esse
demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execugido Orcamentdria e deverd ser
publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre (LC101, art. 52). O
objetivo da apuracdo do Resultado Nominal é medir a evolugdo da Divida Fiscal

Liquida.

3. METODOLOGIA

O método utilizado neste artigo foi o dedutivo que segundo Silva (2006, p. 35)
“transforma enunciados universais em particulares. O ponto de partida é a premissa
antecedente, que tem valor universal, e o ponto de chegada é o consequente”.

Em relagdio aos objetivos a pesquisa é exploratéria e descritiva. Segundo
Vergara (2010, p. 12) “uma pesquisa € descritiva quando sdo expostas as caracteristicas
de determinada populacdo ou de determinado fendmeno”. Este estudo visa justamente
identificar o comportamento da divida consolidada dos municipios do estado de
Pernambuco.

As técnicas utilizadas foram 2 pesquisa bibliogréfica é documental que segundo
Vergara (2010, p. 13):

E a realizada em documentos conservados no interior de 6rgios publicos e
privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicagdes
informais, filmes, microfilmes, fotografias, videoteipe, dispositivos de
armazenagem por meios 6pticos, magnéticos e eletrdnicos em geral, didrios,
cartas pessoais e outros.

Ao final, tratou-se o problema de forma qualitativa. Para tanto, foi analisado o

Anexo 1l do Relatério de Gestdo Fiscal e o Anexo VI que compde o Relatério
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2010, disponibilizados no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).”

4. ANALISE DOS DADOS

A seguir faremos a andlise dos dados de pesquisa dos 185 municipios do
Estado de Pernambuco divididos em trés etapas. A primeira etapa aborda e descreve o
comportamento da divida consolidada liquida entre o ano de 2006 a 2010. A segunda
etapa utilizando o mesmo critério anterior analisa o comportamento do resultado
nominal. Por fim, para dar mais transparéncia e profundidade ao universo da amostra,
selecionamos os dez maiores municipios do Estado de Pernambuco utilizando o mesmo
critério das etapas 1 e 2 descrevendo o comportamento da divida publica, além de

analisar detalhadamente a estrutura da divida fundada bruta do municipio de Caruaru.

4.1 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA LRF

Para cumprimento dos objetivos de pesquisa, inicialmente focamos o
comportamento da Divida Consolidada Liquida (DCL) e do Resultado Nominal (RN)
dos 185 municipios do estado de Pernambuco no periodo de 2006 até 2010. Os dados
utilizados nesta pesquisa foram extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada, item integrante do Relat6rio
Resumido de Execugido Orcamentdria. Vale ressaltar que, neste estudo, consideraram-se
na amostra os valores da DCL e RN disponibilizados no site, sem retirar os municipios

com informagdes incompletas em um dos periodos analisados.

De acordo com as informagdes coletadas, a DCL de todos os municipios de
Pernambuco, no exercicio de 2006, totalizou aproximadamente 756 milhdes de reais,
aumentando em 2007 para 845 milhdes. J4 no exercicio de 2008, houve queda para
aproximadamente 671 milhdes, voltando a crescer em 2009 para 889 milhoes, fechando
o periodo de andlise no valor expressivo de aproximadamente 1 bilhdo e 200 milhdes de

reais. O grafico a seguir detalha melhor essas informagdes:

Grifico 1 - Comportamento da Divida Consolidada Liquida dos Municipio de PE (2006 a 2010)

’0s dados retirados para esta pesquisa encontram-se no enderego eletrénico www.stn.fazenda.gov.br.
10
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Fonte: Elaboragdo prépria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do
Tesouro Nacional.

O grifico acima mostra um crescimento expressivo da divida consolidada
liquida dos municipios de Pernambuco entre os anos de 2006 a 2010 na ordem de 497

milhdes de reais. Ou seja, aumento de 65,72% em apenas cinco anos.

E importante destacar que no exercicio de 2008, tinico periodo onde houve
redugdo da divida, os municipios estavam sob o periodo dos pleitos eleitorais locais, e
Gltimo ano de mandato para parte dos gestores municipais, o que possivelmente pode ter

alguma correlagido com a redugdo da divida, o que nio foi objeto deste estudo.

No segundo momento deste estudo, foi analisado o comportamento do
Resultado Nominal (RN) dos municipios do estado de Pernambuco, durante os anos de
2006 até 2010. E importante lembrar que o RN deverd apresentar preferencialmente
nimeros negativos, tendo em vista que este indicador afere o pagamento ou redugio
gradual do endividamento do de um ano para outro — sob o critério “abaixo da linha”.
Possiveis resultados positivos mostram que ndo houve o atingimento da meta
estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias dos municipios, bem como o

descumprimento dos preceitos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto ao resultado nominal total dos municipios do Estado, houve o
atingimento do resultado nominal nos anos de 2006 ¢ 2008. Contudo, nos anos de 2007,
2009 e 2010 ndo houve atingimento do resultado nominal previsto. Vejamos o grifico a

seguir:

Grifico 2 — Comportamento do Resultado Nominal dos Municipio de PE (2006 a 2010)
I
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Fonte: Elaboracdo prépria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Como se pode observar no grifico acima, a divida publica s6 foi reduzida em
dois dos cinco perfodos analisados, a saber, o ano de 2006 e de 2008. No outros trés
periodos houve crescimento em escala geométrica. O resultado nominal entre os anos de
2006 a 2007 foi afetado pelo incremente de dividas ou reducdo de ativos em haveres na
ordem de 184 milhdes de reais. A situagdo se agravou entre 2008 a 2009 com o

incremente de mais 813 milhdes de reais, e entre 2009 4 2010 aumento de mais 54

milhdes de reais.

Ampliando a amostragem para todos os municipios Pernambucanos a seguir
foram separados os municipios do estado de Pernambuco que conseguiram, ano a ano,
gerar resultado nominal (RN), bem como os que néo geraram em nenhum periodo. Dos
municipios analisados, trés conseguiram gerar superdvit nominal dentre 0s cinco anos
analisados a saber: o municipio de Camaragibe, Santa Filomena e Vertentes. No periodo
analisado estes municipios cumpriram a determinagio da LRF quanto i geragdo de
resultado nominal e consequentemente redugio da divida. A Tabela 6 abaixo mostra em

resumo a relagdo dos resultados gerados por cada um dos municipios citados no

pardgrafo anterior;

Tabela 6 - Municipios em que houve Resultado Nominal

Municipios 2006 2007 2008 2009 2010
Camaragibe -399.165,27 -5.596.960,17 -44.480.083,95 -34.136.387,68 -1.916.418,61
Santa Filomena -851.791,36 -28.780,03 -567.644,79 -25.101,53 -1.728.881,35
Vertentes -889.610,95 -828.955.82 -1.449.462,43 -2.522.798,03 -18.363,93

Fonte: Elaboragao propria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Quanto aos municipios do Estado que ndo geraram RN em nenhum periodo, e

consequentemente descumpriram a LRF em todo o periodo amostral, identificamos o

municipio de Abreu e Lima e Condado conforme tabela 7 a seguir:

Tabela 7 — Municipios que nio geraram Resultado Nominal

Municipios 2006 2007 2008 2009 2010
Abreu e Lima 13.380.072,57 5.259.003,52 56532222 165.527,.39 688.372,41
Condado 666.046,93 165.040,51 2.240.055,88 11.209.758,99 7.128.177,45

Fonte: Elaboragdo prépria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do Tesouro Nacional.

Aprofundando a andlise, delimitando o estudo, e tendo em vista o tamanho da
amostra, a seguir estdo listados os dez municipios com maior populagio do estado de
Pernambuco, e o comportamento especifico da DCL e RN nos anos de 2006 até 2010.
Comparando-se a DCL dos municipios com maior populagio do Estado, obtém-se os

seguintes totais:

Tabela 8 — DCL dos Municipios mais populosos de Pernambuco (2006-2010)

Municipios 2006 2007 2008 2009 2010
Recife 34696850500 | 53622674323 | 53547355407 | 517.06075994 | 533.948.177.58
g’g’m‘ 58285.000,00 |  34.389.51511 | 2111031986 |  27.118.814,64 | 4633956263
Olinda 104.588.14237 | 7651144964 | 4687636046 | 2207057549 |  9.607243.73
Caruaru 2.381.726,47 6315808,72 |  Sem dados 7.121.425,49 9.632.605.21
Paulista 53.263.901,00 | 4597139400 | 3196075700 |  44.054.12000 |  75.169.102.38
Petrolina 95497.170.66 | 7827839147 |  Sem dados 42.895.669,00 | 77.146.094,99
Cabo e Santo 3876594421 | 4970336975 | -37.858.550,53 | 4203307173 |  47.620876.81
Agostinho
Camaragibe 533372912 | 1093068929 | 5541077324 |  -89.547.16092 |  15.155.930.20
Yo o S 298770673 | -3.204.60046 2762164 | 257510284 | 1643872922
Garanhuns 5.803.559,28 6.622.775,50 6.335.948,13 5208.249,81 2.909.463,91

TOTAL | 61970071472 | 720477.418,17 | 549.415237,39 | 53653348465 | 719.511.545,58

Fonte: Elaboragdo prépria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do Tesouro

Nacional.

Analisando individualmente cada um dos municipios do Estado, pode-se
observar que a DCL da cidade do Recife e Jaboatdo dos Guararapes permanece estivel
em todo o perfodo analisado ndo apresentando crescimento. Quanto 4 cidade de Olinda,

a DCL apresenta uma queda gradual em todo o periodo analisado.

Destaca-se na andlise o municipio de Caruaru que apresentou os piores

resultados dentre os dez municipios mais populosos do Estado analisados

separadamente, onde a DCL em todo o periodo apresenta tendéncia expansionista.

Quanto ao municipio de Paulista a DCL diminui nos trés primeiros anos e volta

subir no dltimo periodo. O municipio de Petrolina apresenta a mesma situagdo nos dois
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iltimo ano.

A prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, em todos os periodos, conforme a
Tabela 8 tem ativos de curto prazo e haveres financeiros superiores as suas dividas de
curto prazo, o que gerou resultado da DCL negativo em todos os anos pesquisados. O
municipio de Camaragibe encontra-se na mesma situagio, com exce¢io no ano de 2010.
Jé o municipio de Vitéria de Santo Antdo apresentou resultados positivos do ponto de
vista da DCL nos anos de 2006 e 2007, e a partir de 2008 a divida aumentou
consideravelmente. Por fim, a situa¢do do municipio de Garanhuns apresenta-se estivel

nos quatro primeiros anos analisados e cai no ano de 2010.

A seguir a tabela 9 apresenta um resumo do diagnéstico da divida consolidada

liquida dos dez municipios mais populosos do Estado de Pernambuco.

Tabela 9 - Diagnéstico da DCL nos Municipios mais Populosos de PE (2006-2010)

MUNICIPIO SITUACAO DA DCL NOS ULTIMOS CINCO ANOS
Recife Estivel em todo o periodo
Jaboatdo dos Guararapes Estdvel em todo o periodo
Olinda Queda em todo o periodo
Caruaru Crescimento progressivo
Paulista Estdvel em todo o periodo
Petrolina Estdvel em todo o periodo
Cabo de Santo Agostinho Ativos e haveres superam a divida em todos os anos (muito bom)
Camaragibe Ativos e haveres superam a divida em todos os anos (exceto em 2010)
Vitéria de Santo Antio Estivel nos trés primeiros anos com forte aumento em 2010
Garanhuns Estivel em todo o perfodo

Fonte: Elaboragio prépria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do Tesouro Nacional.
Concluida a andlise da DCL dos dez municipios mais populosos do estado de

Pernambuco, € iniciado o processo de andlise do Resultado Nominal (RN) gerado por
esses municipios. Ou seja, se os respectivos entes estdo conseguindo reduzir sua divida
de um ano para outro. E importante destacar que os resultados apurados devem

evidenciar valores negativos. A seguir consta a Tabela 10 com o resumo dos resultados

obtidos:
Tabela 10 — Resultado Nominal dos Municipios mais populosos de Pernambuco
Municipios 2006 2007 2008 2009 2010

Recife -48.524.617,00 189.258.148,23 -572.996.760,90 |  -125.853.882,68 -23.632.692,63
Jaboatio dos

Guararapes 1.218.000,00 -93.327.438,07 -18.782.801,38 -6.356.130,16 21.493.568,53
Olinda 41.709.031,30 7.145.358,15 -858.315,97 .25.343.163,65 -38.342.844,26
Caruaru -733.866,84 3.934.082,25 Sem dados 7.121.425,49 2.511.179,72
Paulista 12.439.171,00 -1.130.845,00 -13.160.611,00 6.725.328,00 31.114.98238
Petrolina 7.599.170,66 Sem dados Sem dados 42.895.669,09 -24.455.226,39
Cabo de Santo

Agostinho -13.463.023,94 -6.713.910,56 11.844.819,22 -4,174.521,20 -16.207.891,45
Camaragibe -399.165,.27 -5.596.960),17 -44.480,083,95 -34.136.387,68 1.916.418,61
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Vitdria de Santo

Antiio -1.354.987.78 729.352.79 4.132.222,10 1.647.481,20 13.863.626.38

Garanhuns 2.891.497,77 819.216,22 -286.827.37 -1.076.098,52 6.142.954,84
TOTAL | 1381.209,90 95.117.003,84 -634.588.359,25 -138.550.280,11 | -29.428.761,49

Fonte: Elaboragio prépria baseado nos dados extraido do site da Secretaria do Tesouro Nacional.
Analisando-se individualmente cada um dos municipios, observa-se que a

cidade do Recife atinge o resultado nominal em todos os periodos, exceto no ano de
2007. Quanto a cidade de Jaboatio dos Guararapes, em dois perfodos, 2006 e 2010, nio
houve redugdo da divida. Em Olinda, o RN apresenta uma queda gradual em todo o
periodo analisado mostram uma excelente projecdo de redugdo. No municipio de
Caruaru, os dados extraidos mostram que foi gerado um superdvit nominal apenas em
2006. No municipio de Paulista o RN s6 foi atingido nos anos de 2007 e 2008. O
municipio de Petrolina sé apresentou RN em 2010, ficando sem dados nos anos de 2007
e 2008. A prefeitura do Cabo de Santo Agostinho gerou resultado nominal em todos os
periodos, exceto no ano de 2008. O municipio de Camaragibe consegue gerar Resultado
Nominal em todos os anos analisados. Ji o municipio de Vitéria de Santo Antio
apresentou superdvit no exercicio de 2006, gerando um déficit nos demais anos. Por
fim, a situag@o do municipio de Garanhuns apresenta um resultado de reducéo da divida

nos anos de 2008 e 2009, ficando 2006, 2007 e 2010 sem atingir a meta.

Tendo em vista os resultados negativos apurados pelo municipio de Caruaru
quanto a DCL e RN, no sentido de identificar a percep¢io do gestor fazenddrio sobre o
problema, aplicamos questiondrio previamente elaborado no més de abril de 2012. O
objetivo da aplicagdo do questiondrio de entrevista (apéndice a dissertaciio) é o de aferir
as dificuldades encontradas no cumprimento das determinagdes da LRF frente ao

endividamento piiblico da cidade de Caruaru.

Segundo o entrevistado existem trés grandes problemas que dificultam a
reducdo do endividamento piiblico, a saber: a) a falta de acompanhamento e controle da
divida piblica feita pelas gestdes passadas e pelo Tribunal de Contas do Estado: b) a
pesada aliquota previdencidria incidente sobre a folha de pagamento que obriga os
gestores ao ndo recolhimento e no futuro ao parcelamento e constitui¢do de divida para
0 pagamento; e ¢) e a falta de agilidade do Ministério Piblico em identificar e punir os
responsdveis por danos causados ao patriménio piblico inerente ao principal da divida e

as multas e juros.

Em resumo, o gestor fazenddrio do municipio de Caruaru aponta trés grandes

problemas enfrentados pelo municipio quanto ao endividamento dos quais destacamos o
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previdencidrio. Para atestar se a percepgio do gestor coincide com a realidade do
problema, conseguimos junto ao setor contdbil do municipio os demonstrativos
definidos pela Lei Federal n° 4.320/64 dos anos de 2006 a 2010, exceto o exercicio de
2008, que detalha item a item os elementos que compdem a divida consolidada bruta do
municipio.

De acordo com os demonstrativos a divida consolidada bruta do municipio de
Caruaru € dividida em trés grupos: 1) a divida previdencidria junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social e Regime Préprio de Previdéncia Social; 2) a divida contratual
firmada junto a Celpe, Compesa, dentre outros; e 3) as demais dividas que sdo expostas

no demonstrativo de forma genérica sem detalhamento.

Dentre todos estes grupos de divida a que mostra crescimento em todo o

periodo ¢ a divida previdencidria conforme grifico a seguir:

Grifico 3 - Evolucio da Divida Previdenciaria do Mounicipio de Caruaru (2006 a 2010)

90607000’00 Em 2010 ‘

8.143.954,00

Em 2009
8.000.000,00

7.258.983,66
7.000.000,00 | Em 2007
6.315.808,72
6.000.000,00 |
5.000.000,00
4.000.000,00
Em 2006

3.000.00000 | 2.381.726,47
2.000.000,00 J
1.000.000,00 Em 2008

- |

Fonte: Elaboragio prépria baseado nos dados do demonstrativo da Divida Fundada da Lei
4.320/64 disponibilizado pela contabilidade da Prefeitura de Caruaru.

Entre os anos de 2006 a 2010 a divida previdencidria do municipio de Caruaru
cresceu mais de trezentos por cento, partindo em 2006 de RS 2.381.726,47, para R$
8.143.954.,00 no ano de 2010. Isto indica que o endividamento do municipio de Caruaru

¢ fortemente afetado pelos problemas previdencidrios citados pelo entrevistado.

Concluindo, tendo em vista os dados analisados nesta secdo, observa-se
nitidamente o crescimento do endividamento piblico em escala geométrica ao
agregarmos todos os municipios do Estado de Pernambuco. Isto também fica evidente.
quando separamos na séria amostral os dez municipios mais populosos, onde a cidade

de Caruaru apresenta a pior situagdo, incentivada por dividas previdencidrias.
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5 CONCLUSOES

Tendo em vista os dados analisados anteriormente, se faz necessdrio uma
reflexdo maior por parte dos gestores e dos 6rgdos de controle interno e externo e do
Ministério Publico, no sentido de acompanhar com mais proximidade a evolugio da
divida dos municipios, frente as exigéncias de austeridade fiscal estabelecidas na LRF;
bem como, propor medidas de ajuste eventualmente necessdrias. O crescimento
desmedido do endividamento piiblico traz consequéncias nefastas para a sociedade,
tendo em vista o desvio de finalidade dos recursos piiblicos, que a priori deveriam focar
0 bem-estar social, em vez de serem canalizadas para o pagamento da divida e dos

juros.

Este estudo mostra que a grande maioria dos municipios do estado de

Pernambuco ndo estd reduzindo a Divida Consolidada. Pode-se atestar também que:

a) A Divida Consolidada Liquida Total dos municipios de Pernambuco, entre
os anos de 2006 e 2010, sofreu um aumento 65,72% (sessenta inteiros e
trinta e quatro décimos por cento). Pulando de aproximadamente 756
milhdes de reais, no inicio do periodo, para | bilhdo e duzentos milhdes de
reais em 2010.

b) Nos anos de 2006 e 2008 houve redugdo parcial da Divida Consolidada
através da apresentacio do Resultado Nominal. E importante ressaltar que a
LRF determina severas sangdes para os municipios que nio atingirem a
meta de resultado primdrio, 0 que mesmo assim ndo foi o suficiente para
conter a elevagdo nos outros periodos.

¢) Ao separarmos os dez municipios mais populosos do estado de
Pernambuco, identificamos que os municipios do Cabo de Santo Agostinho
e Camaragibe possuem haveres superiores as dividas de curto prazo, o que
€ positivo, e a cidade de Olinda apresenta queda gradual de sua DCL. As
cidades e municipios de Recife, Jaboatio dos Guararapes, Paulista,
Petrolina, Garanhuns e Vit6ria de Santo Antdo apresentam uma situago de
controle da DCL. Enquanto, o municipio de Caruaru apresenta a pior
situagdo entre as dez maiores cidades em nimero de habitantes do estado
de Pernambuco, impulsionada por débitos previdencidrios.

d) O resultado nominal dos dez municipios com maior populagio do Estado
mostra que: somente o municipio de Camaragibe manteve um rigido

controle sobre seus gastos e seu nivel de endividamento enquanto os
17
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demais municipios mantiveram-se alternando entre déficit e superdvit
nominal nos cinco anos.

e) Dos 185 municipios de Pernambuco somente 1,62% geraram resultado
nominal em todos os anos analisados que sd3o os municipios de
Camaragibe, Santa Filomena e Vertentes, enquanto 98,38% ndo
conseguiram cumprir a meta em um ou mais anos estabelecida na LDO e
LRF, dos quais destacamos o municipio de Abreu e Lima e Condado.

f) Por fim, o gestor da Fazenda Municipal de Caruaru aponta trés grandes
problemas enfrentados frente a redugio da divida consolidada que envolve
a falta de atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, a necessidade
de desoneracio da folha de pagamento dos servidores e a necessidade de

agilidade do Ministério Piiblico na penalizagiio dos maus gestores.

Apos estas constatagdes, sugerimos aos gestores municipais que acompanhem
efetivamente o comportamento do endividamento piblico bimestralmente junto aos
Demonstrativos Fiscais estabelecidos pela LRF. E adotem as medidas necessérias para o
seu controle, tendo em vista o impacto nas finangas piblicas ocasionados pelo
pagamento de multas e juros em detrimento das agGes e servigos piblicos assistenciais.
Sugerimos também que os 6rgaos de controle interno e externo acrescentem em seu
escopo de auditoria o controle da divida, apontando os responsdveis pelo possivel dano

causado ao erdrio piblico.

Este estudo mostra um diagnéstico da divida pidblica dos municipios que
preocupa as futuras geragdes, tendo em vista que o pagamento do principal e da rolagem
da divida através dos juros deixa cada vez mais pobre a sociedade, e prejudica a
capacidade financeira do Estado na melhoria de servigos sociais bdsicos como saiide,

educacdo, assisténcia social e obras estruturadoras.

Este trabalho ndo tem um fim em si mesmo. Trata-se apenas de um diagnéstico
que servird de base para outros estudos, tendo em vista o tamanho e abrangéncia a
amostra. Estudos como o impacto da divida consolidada liquida dos municipios sobre o
PIB do Estado de Pernambuco e fatores que contribuem diretamente para o aumento,

serdo imprescindiveis para melhoria e aprofundamento desta obra.
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Nao poderiamos deixar de destacar também as limita¢des de nosso estudo, que
envolvem o tamanho da amostra, o tempo e o acesso aos dados dos municipios do
Estado de Pernambuco, este tltimo talvez, o pior de todos. A falta de sensibilidade por
parte de alguns gestores na liberacdo das demonstragdes contdbeis da divida que
mostram de forma mais detalhada o endividamento pdblico para que o ramo académico
possa fazer projegdes e diagnésticos, como é este trabalho, ferem diretamente os
principios constitucionais definidos no art. 37, bem como tornam sem efeito um dos

pilares da LRF que 4 a transparéncia.

Nao se pode desaminar com este cendrio, tendo em vista que o processo de

transparéncia estd se consolidando em nosso pafs e em breve isto ndo se repetird.
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar
como o limite da despesa de pessoal definido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal pode afetar a empre-
gabilidade dos agentes pablicos. Para que o estudo
pudesse ser realizado utilizou-se 0 método dedutivo,
e quantitativo. Serviu-se também de uma pesquisa
de campo, com anilises de demonstrativos e docu-
mentos publicos constantes nos arquivos do muni-
cipio pesquisado, foram utilizados procedimentos

bibliograficos na fase inicial da pesquisa através de
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 ABSTRACT

This study aimed to examine how the limit of
penditure of personnel defined by the Law of Fis
Responsibility may affect the employability of pub
officials. For the study could be conducted using t
deductive method, and quantitative. Served is :
@ field research, with analysis of public statemer
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€ Impogyy, cum r & e""Pf‘fgo paraa
Sendo 4 Pridor d, Lei e do |
Sim, ¢, S limi
vem o P “quu
do limie g, despey, . PeMMeia ¢
tado em Clnp Pesa Co ODre 0s aspc‘:to’s
tura de 3 l'tgal- P, que envo
o - 2
M Munje; Bc do [, P a clasio 3 necessidade
_I N .-?
€om dado, ﬂoo Ueng g, ing 11085 :s-coih"mos a Prefei-
on odo Crior 152 po ¥
f der o SCBuinte ‘f“ . do Estaq,, dp " S€ tratar dé
om Questjq 2_003 e P, ;

Crnambu (i
g (4 n s Co : cm
Municipio g gz0 a “Pregabijy.: Comg ;n 1-0 'Atuito de res-

ol s = l _,

mj
- g ite d, dcspcsa.

& g, ;:8 Plblicos do
1de Respon-

O objetivo geral deste artigo é o de an:
trativos da despesa com pessoal como
de nomeagdes, contratagdes e
Municipio de Sio Bento do Una —
soal da Lei da Responsabilidade Fiscal.
Quanto aos objetivos especificos e
estio: identificar conceitos relacionados
levantar os demonstrativos da Lei de

do Municipio de Sio Bento do Una, em relagio aos |
de Responsabilidade Fiscal pode contribuir soci:
cante a servir de parimetro para o presente ¢ futuros,
busca por alternativas de geragio de emprego e renda; s
ferramenta cientifica uma vez que mostra a2 memdria
com folha contribuindo para o controle da admi
de permitir que a sociedade entenda e perceba

os gastos com pessoal e suas variagbes.

E importante ressaltar que a Responsabilidade S
publico para com a sociedade é de suma i
que o gestor deve cumprir a Lei de R
trolando os gastos com o dinheiro p
nao pode esquecer da responsal
renda e emprego para a sociedade, g




- importantes COMO sazo
ub;dc acréscimo ou redugio das d

m de valor preditivo para a elaboragio

n ser suportados por nosso estudo.

mhado por conveniéncia no Munic
2 localizado na Micro-Regido do Vale do

Aglwe, Estado de Pernambuco, a 215 ki

a, através das dcmonstraq,oes

objeuvo pnnmrdiai

populagio ou fendmen

as varidveis”. Sendo assim,
cardter descritivo, pois a oolm
r4 no levantamento das info

pamndodaslc!.sctwrh&m.
dos&némcnospama.lhlu"
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nalmente podem exercer fun
de fungoes maltiplas ¢ gené
especificamente entre

¢oes sem Cargo. A |,
ric Cg_raé;
: . mcntccn
; alquer hipGrese, porém,
a0 Estado, e nig 40 agente que y
g O exe

pode suprimir oy alterar cargos e
. . s direitos de seys titulares, ¢ :
parecer os titulares sep extingio dos o
§30 dos cargos ¢ funcges

as ao (')rgéo, as
08 cargos, ou individyg]

tes de fungio sem cargo. Em qu

a fungio pertence
pela qual o0 Estado
nenhuma ofensa a0

age 1 1
I y m

g i atribuj 20 i i i
ser admmlstrativa ou polf e A

ICa; orlgmarm ou derivada,
% :
» € outras formas tempordrias,

Caeg ﬁnalidade do Estado im

g Para serepy o S, conferidos 3 Ad
Ser reny 05 ¢m b
pod = eneficio d-
S¢m ofeng, 44 be lados o, dcscumpnd o cole
toda agiq admin; Que é g g, TP adn
Stragj Premo e
A, unico objetivo d

: ns :
Necess qQue i
e ida Justifi .
nvolye umg des ni estad Beam Sua existéne
fante diferen Vidadeg S pela Sociedade, de-
EXisténcig de i Ntey » QLS

: taj 9 ¢ n; i

comPtténcuaSc f: co,nlunto de 6; .s farefag « . Arurcza D

acy o
o b ade,
o Dtidades, em s “Specifie
tadc: ne ?50 Pessoa,s juridl

2 presen ia

que |k §2 de pe Soas fis; i
€ %30 aferadys % par

as tarefas

2.2 Empregabilidade

undo José Augusto Minarelli, o conceito :
i:%ncqou]a ser veiculado em meados dos mﬁ :
dade ¢ a capacidade de um profissional ¢
3 capacidade do profissional de ter a st
cos inerentes ao mercado de trabalho.

ris

Na literatura econdémica e anélms v 5
diz respeito a passagem da situagao desemprego
prego, ou seja, ¢ definida como probabilidade de -
prego ou como “capacidade de obter um emprego , mas na
um Im
obter um emprego, mas, sobretudo de se mantet e 04
de trabalho em constante mutagao (MINARELLL1 5

A expressio empregabilidade refere-se aquelas habilidades
gidas para adquirir ou reter uma ocupat;ao
habilidades tem sido alargada para mchur também
lidades bésicas e uma variedade de auﬁ;de.:s.e rdbito
no ambiente de trabalho, dentre essas bzbthdadcs to
relativas 3 comunicagdo, relagdes int‘crp?soa.u, 50 ugio
blemas ¢ gestio de processos organizacionais. S€Aco &
habilidades de empregabilidade podemscr aphqdas
servigos € embasar a preparagio para muitas
A cmpregabﬂidﬁdc envolve virios fatores in
cles, investimentos geradores de s de
Gio eficientes e educagio continua do :mbalhndur.
novo perfil de trabalhador, capaz nao apef\as_.gic &ze:,
sar e aprender continuamente, 2 consuuqmdme
de tudo, educagio bisica de quahda_c:ic,- onde
educagio profissional permanente, foca ;
tido a0 trabalhador chances de mtm&a, ’
magio, ao longo de sua vida pmﬁuiond 3

JAIOYEYINY) 30 100
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2.3 Lei de Rcsp(msabiﬁdade Fiscaj (LRF)

105
Al Complemeniar n” 101, de 4

cida come Fei de Res

de majq, de 204

ponsabilil, g b myj administragio publica, sob pena de cancelamento de envio de
~ ) ‘ A1 (SN DT WL S o s i £
O art. 165 |, Constituicac, Fed eal (LRy » fegy| N recursos, multas, rejei¢io de contas ¢ outras sangdes severas. E
padrio fiscal o Tedenal e Coadyp. b ompanhamento destes limites a Lei de Responsabilida-
el que ¢ estabelecey cm dj 4 com para o acomp U Fstad Municioi T
Zelind; ; Ivers i - i ido tados e Municipios a pu
Zelindia, Austrilia Islandia, Rei [ »* paises, comg 4 de Fiscal obrigou 2 nl d, d ; dP go periodo
s " AL Reinog [y 2 : ente os resultados das receitas e despesas
Am"”‘—'a‘ SIIL‘U;!, Holan i . ido, }Sfados Uni Nq lmsinin "
deles o) . Argenting, Méxic fid
essoba ol €O € gy

através do Relatério Resumido de Execugio Orgamentiria, e

quadrimestralmente os resultados do equilibrio fiscal, através do
(FMI}, Relatério de Gestio Fiscal.
Programag Patrogjy

Conameny, ideolg,;

bilidade Fisca] Preyey O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um dos artigos
¢

ancela do Fundo M
Vale resqa)yar Que
pelo Fuy um s,
dU rﬂ”d(.'j

ONCLar; ms'
CLirig Inrcrnaciona[

L .”]f)d('!”\ <
CMOnstram o di
v L de Hcspnnsa

) ? . et
Lnlpd(raf, CXtrer

4 adog i d
al 2.4 Despesa com Pessoal
0. Oy s¢ja

4 Principio yym, pre
Ccita e despesa, .

¢m nen} nd com o, “quilibri mais importantes, pois estabelece quais os tipos de despesas com
" EnNhum ¢ , nere . ] o B o -
lidade ¢, Suporte de ., cunho socjy) OU Mesmg possi pessoal realizada pela administragdo piblica devem entrar no cél
iR ' ' i - . s & ;

que “Mporariamen dm’ politicay COMPEnsatérias culo ¢ nos limites estabelecidos em relagio 3 chamada Receita

" L ¢ tendg . : ¢ » Mesmg . . P
duu}mlrhrm das conga, b VISt que jsro poderia ¢ ) Corrente Liquida (RCL), com esse tipo de despesa, ¢ o perfodo

Pubijc; azerg .

j Publicy .

Neste agp > de apuragio.
P

As despesas com pessoal sio as que mais despertam a atencio da

C Pretep ., - 1 de "mijop; i 3 bl : |
Pretend, implang, P1a social ¢ populagdo e dos gestores piblicos, em razio de serem as mais

) f representativas em quase todos os entes publicos, entre os gastos
arre “fendemn . . X & .
¢ ity o g ) tdo ¢ Midame, e ; oo de gy mo- realizados, é objeto de maior detalhamento através da Lei de
S o 1 e : ; . ’ , , "
Bramay g, Js[)nsas Para Hustady, (., Ponto de visy Responsabilidade Fiscal. Através do artigo 18 da Lei de Res-
: un g 4t : i ¥ 74
Ycialmen,.. ; 10 s0¢y), ‘M oy, Ly Posterioy ERecnt - ponsabilidade Fiscal, considera-se que toda espécie remunera-
¢ inj ra ' ar pr s , ,
| Njirsre, s }mer.n. o desajuste f PI ‘ toria paga a qualquer agente piblico sera considerada despesa
Maoe], jUste fiscal ¢ - B
"Mplane, g ; ssoal para fins d ao do limite do dispéndio, com
ant; al para hns da apuragio do li p )
[r”h__ d‘ idg n f com PC550 p
Mo ‘ = .
Ontro| &3ty PUblicq, Bil e, dengy, intuito de obter o percentual de aplicacio nessa modalidade de
Tl pary " CQuifily e SCUS Gy
i F - . M ’ - .
gcr';g-’" Jd iy “P‘.\n,g s { !fn Nrre i {8 vaoys o con- gasto, Qbscwa-sc que:
Y ey £ W8y CCeny .
A 08 Com IPerivigg Primg,; Val ¢ (?r)dde e dL"‘PC\H. 0 Para efeito de compor o demonstrativo de pessoal para publicagio deve
. ATy . " 5 . .
Promigy, \ f”“:nL St ““””mj .“lle” piillico. e o administrador pablico considerar, como irens de despesa com pessoal
. ¢ a4l g 2 ] L g =
AN gy um o5 de. Clirp " enrey o quaisquer espécies remuneratdrias, consoante entendimento desses au-
w CHCS. Glyjgiss ¢ loy, Para hon- s, tai  Pessoal Ativo, Inativos ¢ Pensionistas, Subsidios, Saliri
] i’u:u!u.,] 6% ;‘-‘Ilv”\ E Lo Ty tores, rais como: Pesso ivo, Inativos ¢ sionistas, Subsidios, o
Bras que leve Ol Staly “ familia. Contribuigio do Pasep, Encargos Sociais, Obrigagoes Patronais,
1 s MUy, Cliclyy O Despesa de exercicio anterior referente aos fatos ocorridos no periodo
L HIN C n}“(.\ em
RHT

em andlise ¢ mio-de-obra terceirizada (AMORIM 2004, p- 49).
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i(.:;bc observar as leis limitador
iberdade gerencial do gestor p

: -
o's positivos e negativos da im
publicos realizados

Efs de deSPcsas o
Ub!.l €0, procurandy
posicao lcgal nas s 8

cxistem regras para © corte nasdespcsas com
limites sejam extrapolados. U
Dentre todas as questoes contempladas pela Lei, 05 lites

com pessoal e endividamento e a regra de ouro sio

P
ercebe-se, através do §1o

: d
dade Fiscal inseriy també ©art. 18, que a Lej de

m no concei
eito de d
espesa g

” :
hamada Terceirizacio d

a cont - < méo-de-o .
fatagio de empresa bra, que na verd -
temente al prestadora d ; conter déhcits € acumulagio
alocam miO-de—obr < SCrv";oS, as qi ! 3 o Lo e
a g g
: As demandas da sociedade po

s
0 pod ?m que os funcionriggg
poder publico. s

tros servigos exige  rec ‘
blico. Mas quase sempre, dada 3 gravidade dos | 2
os gestores sentem grande dificuldade em gerir seus reci
principalmente s¢ @ maior parte de suas receitas ¢ comprometic
com folha de pagamento. Exemplificando cste pensamet 1O, S¢
como se uma empresa privada de prestagdo de servigos tivesse
que reservar de todo seu faturamento mais de 60% s6 para o pa-
gamento de folha de pessoal. E os outros 40% seriam para dgua,
téria-prima para o desenvolvimento

luz, transporte, insumos ¢ ma
da atividade, impostos, etc. Caso em algum momento O Custo
m destes itens viesse a aumentar a {nica alternativa seria

u cortar gastos com a folha de pa-
ada seria a de cortar gastos, tendo
nte procurard outra empresa mais

vinculo com ¢ drgio d

dpdl]
-

de algu :
repassar O CUSto para o cliente 0 :
gamento. A unica decisao acert
em vista se 0 preso subir 0 clie

bem equilibrada financeiramente.

dor da [
id 9
para o co b £11s ;
g MPrometimeny, 4 ¢ Fiscal de ' publica, onde o Jegid Na administragio publica ndo ¢ diferente. Os altos gastos com
St n o™ e - ;
. ¢ Mesmg g i feceig U percentuais méaximos folha de pagamento inviabilizam a gestao, empobrecem 0 Estado
io Sit Aryri ; % 2 e . . 5 ¢ B !
5 dos may, Sl Vo batey g % PrOprias com pessoal. .8 ¢ pioram a prestagao de servigos oferecidos aos clientes que € a
i::(;é Conhecidq aq S que imp|, PERte ¢ limic ‘h sociedade como um todo. ' e
€ emprepy” . 1! Na repis Ntam ou o raio de
¢ con:ramfp ) atravgs g Bido g, e "3 miquing, p:iblic::" Sendo assim, os arts. 18 2 23, da Lei de Responsabili de |
or es : : = i et
XCepeiong| i Madg ca:e, Modelos de “c z';é cal determinam limites em percentuais para a despesa
Cresse Phby; 08 comi sion doi:.: pessoal para cada esfera de governo em relagdo s receit
i ados : : ' il
ha, la lei de Receita Corrente Liquida

prias chamadas pe

um g
4 VCZ quc -',' V . .
c]amos (8] artlgo:
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Art. 19. Para fins do disposto ne capus do gy, 169
despesa total com pessoal, em <ada periodo de 4.
da Federacio, nio poderi exceder og Percentygig &
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

Il - Estados: 609% (sessenra por cento);

I - Municipio: 609 (. sessenta por cento),

Como o objetivo da Pesquisa permeia a esfera municj
Mos nossa anilise dos limites definidos por poder paj
nicipios que se €ncontra no Quadro | abaixo:
QUADRO | -

Detalhamento dog Limites da Despesa com P
Municipa], '

: DISTRIBUICA () POR PODER
'

54% (cingiienta e ualtro por cento)
NTE:

6% (seis p Or cento)
~ Elaborago Propria de acordy <om o Arg

nivel Municipalr ' de Responsabiligage Fiscal dividiu por g

O percentyg| relativo 3 des €sa com P@S“L
do em gy, da Receiry Correnge 1 4 >

; do o brgio
: nto, quan e
o qQuida para o Poder g N? :::: algumas sangoes
utro exis Jlo. a pro

soal so!l:zn;:;u ;\:ln € em relacgy 404 limites d, despesa com f como por exemplo, a p
e o el Fiscal ¢ o contido
sem que se}all::o:c © gestor Wmeneyr , despesa com pe
17, que traq inicialme,, = “,’“fm SStabelecidos nos arts.
sobre g5 despesas que serg, c;i::i:pmo Orfamentdrio-finane & com pessoal total do

O impacy, : gislativo ndo ulte

¥ Mdencly y g 0Bingn ¢ Legis 4

Al g o :';’:ﬂo antey g, mmu::‘ d:'lﬁdida Preventiva, ot i

"Wu.% "'%Pw E Pesa cor :

M&M%%uobuomde

10.028 de 19/10/20
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; 10 20 descumprimento dos |
dendo do tipo de infracio pq
reclusao deuma quatro 3 ‘

’

pessoal as despesas que nao
do cilculo da despesa com pessoal evitando assim que fosse
vadas in@imeras batathas juridicas, tendo em vista a origem de

i
o

As despesas que ndo devem ser computadas sdo as seguintes;

Va}c ¢ auxtlio refeicio; vale e auxilio-transporte; indenizacio p
- de ervidores ou empregados; valores pagos, tais como: [
“_ldﬂm multa 40% FGTS; despesas com didrias; ajuda
P £ 7 T incentivos & demissio voluntiria; dec
: decisio judicial ¢ da competéncia de periodo anteri e
P'-“‘m ma%wd terior ; 20
ilows s ~ outras transferéncias a pessoas; inativ
: ursos provenientes da arrecadagi
buigdes de segurados ou agio de
mmq&a&mw fundo vinculado; compensacio fina
financeiramente Moggm de previdéncia social se compe s
' M2004 p.50).

a mesma deve ou nio com:
. : POr 0 género
efein i d
a]imo d«: l.nmtc: Por mmplo,ovlkglui.{m a com pessoal pard
5 enticia, férias vencidas tém pa I0 refeicio tem ori
jl;c iciais de pessoal relativas 3 "€ indenizatéria, decisé ;
afetar a competéncia atual. *8 Anteriores nio pod
Isto ndo significa Tl
que estas despesas deyer

monstrativos o calculo da d % . ;
o i mmh‘:f dliminadas dos de-

Devem ser evidenciadas
pesa com Pessoal para que PUbliQnm: “" Demonge,
os géneros, ¢ abatidos do montange teq,% ativo da Des-

pagamento para efeito dos limites da [ d:h ; 1clistmr,:ao en

No item a seguir poderemos dissecar o
monstrativo da Despesa com Pessoa] com--w

Demonstrativo da Despe
e demonstrativos inerentes i gestao

A despesa total com
cia e nos onze meses anteri
to (12 meses), em relagio 2
mesmo periodo da apuragio da
A Constituigao Federal também define
especial do Poder Legislativo, conforme 2
finidos para a despesa total da Camara

-
:
g
:

E

I CRUTERH 1t wunill:
W) 30 1Yd1JINGR TETLLRa

L aamowm
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II - 6% para municipios com Populagio engre P
habitantes;

IV - 5% para municipios com populacio acima de 50¢

Ainda assim, o legislador constituinte limitoy no §]
;
readores para os gastos exclusivamente de folha de
excluidos os inativos € os pensionistas.

em 70% dos recursos financeiros repassados 2

Como visto, fica nitido mais uma vez a busca do Jes

necessidade de se limitar os gastos com pessoal, desta
mente 20 Poder Legislativo, |

A Lei de Responsabilidade Figeq define no art. 23

q s -
Poder oy 6rgio esteja acima do limite da des poderes espe aﬁ%uc
dcvcm.o gestor reconduzi-las 405 limites dentre do prazo d administrativa 0}
quadrimestres

rovidéncias previstas no art. 169 Por tudo que foi ex

: ) ser
08 0 artigo na integra: i dos servidores Cl:m S

A, 23, o casos fica res gmrdﬁdk shni
o 203 je adespesy tt?tal com pessoal, do Poder ou drgio rel 0 que .nCSECSd g e mmum po
i W%' s limijres definidos no Mmesmo artigo, sem pr ’ denizagio de u . i m

G Previstas ng g 22 terd d& i detalhar o cargo ou il

008 dois 5 » © percentual excedente o A obrigatorlCdade de se e ‘6

160 1o ety FUdrimestres seguintes, sendo pelo menos e o também visa A exclusao d

n "0 adotand, . L estor publico, com - ‘

05 §§ 30 s : » €Ntre outras, as providéncias pr v B Y % prazo de quatro ano

Caso o 61830 njg g ‘ Constituigo, 3 servidor foi exonerado pelo £

s Nquadre
d:% }im‘d«h‘mt P

este perfo ; 25¢.
" T Periodo além das mult

3. ANALISE DOS DADOS

chr énios)
108 entes g ﬁ:: (°Pera¢;6c$ d y
PESe 2 empregay ; '

SYE

1.1 Informagbes ¢ dados da

s
=
o
=
—
=
=
=

=
x==
=
=
=

l‘"“:d:o P 9 Pn;:?a ding| , Positivas. A Conss dos relatérios de gcstio ﬁ““‘h

sl econduzido o Total de Despesa com
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3¢ quadrimestre de 2007, ¢ 1°, 2° e 3° quady;

como também faremos um comparativo das Rcmc-:mc “
Liquidas e do Total de Despesa com Pessoal OCCltas iy
entre 0s anos de 2007 e 2008, para assim aco ni) " U “"'f‘.
mento ou a reducio dos mesmos. Por conveni Paﬂham;“!- :

Fﬁul cste CStudO na I I i = ; ;
C&l[ufa da C i ’
: ldade dC SaO Bcnto do

GRAFICO 1: V3l i .
ores da Receita Corrente Liquida nos quadrimestres de

Receita
Corrente Ligquida nos

s Quadrimestres de

Suadnmestrs

de 2007 Quadnmestre

ce 2007

fom o Rdm ¥
rio de Gesrig Fiscal da Prefeitura de 58

1o i Mmostry
Quad
el fimestre pary o 2:1““ houye um
350512)16 = h°uve um ,
quadnmcstm_ houve b"“’a-se,

€M Comparagz 5, 1o Ucdo

aumento de receita &

RS 2.223.732 26, ¢ do 2

'_qUC do 2e para o J
a Corrente Liquida

GRAFICO 2: Valores da Receita Corrente Liquida nos quadrimestres ¢
s N L : s ik e

Receita Corrente Liquida nos mmwu
2008 ¢S e

40 000.000,00 7
15.000.000,00 ==
30.000.000,00+
25 000.000,001
20.000.000,001
15 000 000,001
10.000.000,001

5.000.000,00+—"
0,00+ o 78
-: 1. = ?
Quadrimestre Quadrimestre
- de 2008 de 2008

FONTE: Elaboracio propria de acordo com o Relatério de Gestio Mﬁw
Bento do Una. o e I
O gréfico acima apresenta que houve um aumento da Receiu
Corrente Liquida do 1° quadrimestre para 0 2° no valor de
5 431.796,07, ¢ do 2° quadrimestre para o 3¢ houve um aumen-
to no valor de R$ 3.091.925,62, portanto, observa-se um

mento de Receita do 2° quadrimestre para o 3° em co

ao 1° quadrimestre.

Total da Despesa com Pessoalnos
Guadrimestres de 2007
20 000 000,00

15 000.000,00

10 000 000,00

5.000.000,00
- 0,00

Bento do Uma
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» um comparativo do 1° quadrimestre com ¢ 20
quc houve um aumento da Despesa com Pessoal
ps 2.871.117,07, € do 2¢ quadrimestre com o 3° hoy
redugio da Despesa com Pessoal no valor de R$ 1.605 41
Comparagio a0 10 quadrimestre.

GRAFICO 4 Total da Despesa com Pessoal nos quadrunmtres de i

Tohl da Despesa com Pessoal nos
Quadrimestres de 2008

FONTE: Elaboragio propria de acordo ¢
Bento do Una.

gniﬁooadmmostram

o 2008 Quadnmestre Quadnn pondcaOSﬂka]m aM“
; de 2008 de 20 foi de R$ 13.624.069,15, isso

P991a de acordo com o Relatério de Gestio Fiscal da Prefeitur Liquida observa-se entdo quea U
Ce e estabelecido pela Lei de
mﬂm&m“&‘&%ﬂc a0 2°, observa-se que ho
amdgm

43, mas em relagio ao mesmo pcn o

uma redugio considerdvel na Dé ‘3_

> qudimese com o 10
“mum; per:::mc significativo em reid

0 do ano de 2007.

Despesa:

ol

LEY |
PTG

W

§
1
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0O Segundo quadrimestre de 2007 corresponde 4
Maio a Agosto, € evidencia que o Total da Despcsaos' |
foil de RS 16.495.186,22 isso representa 62% da th:iom
te Liquida, observa-sc que mais da metade da RCCcit;a
com folha de pagamento, destacando que neste quidl
Despesa extrapolou todas os outros periodos. ;
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A UTILIZACAO DA INFORMACAO CONTABIL PELO CONTROLE
INTERNO COMO UMA FERRAMENTA DE DISCLOSURE: UM ESTUDO
FOCADO NAS VERBAS DE GABINETE DO PODER LEGISLATIVO

Eber Wesley Lemos de Queiréz (eberwesley @hotmail.com)
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a transparéncia na informagdo da prestagio de contas dos
vereadores com as verbas indenizatérias. Para que o estudo pudesse ser realizado utilizou-se o método indutivo, e
quantitativo. Foram utilizados procedimentos bibliogrificos na fase inicial da pesquisa através de consulta a livros,
periédicos, artigos e textos de Lei, objetivando dar suporte tedrico necessdrio ao estudo. A coleta de dados se deu
através de aplicacdo de questiondrio estruturado a respeito de varidveis e situagdes que desejamos investigar e
descrever, tendo como estudo as Cimaras Municipais de Pesqueira, Santa Cruz do Capibaribe e Sdo Bento do Una,
escolhidas por conveniéncia. De acordo com os dados da pesquisa levantada concluiu-se que as informagdes
contibeis com as verbas de gabinete do Poder Legislativo produzidas pelos setores de contabilidade e tesouraria nio
sdo transparentes o suficiente para a realizagio do disclosure. Dentre os principais motivos para a falta de
transparéncia identificados na pesquisa estio: a) informagdo contdbil elaborada por agentes piblicos ndo efetivados
dificultando o aperfeicoamento do processo de publicagdo das informagoes; b) a legislagdo ndo define claramente a
forma de publicagdo das informagdes contdbeis induzindo os servidores a chamar de contas apenas a jungdo de
empenhos e notas fiscais em linguagem ndo acessivel a populagdo; c) despesas ilegais apresentadas ou de forma
irregular na prestagdo de contas o que caso fossem expostas de forma detalhada poderia levar o vereador a
problemas junto ao Tribunal de Contas do Estado ou Ministério Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Disclosure. Poder Legislativo. Contabilidade. Transparéncia.
ABSTRACT

This study aimed to analyze the information in transparent accountability of the aldermen with the compensation
money. For the study could be conducted using the inductive method, and quantitatively. Bibliographic procedures
were used in the initial search by consulting the books, journals, articles and texts of law, to give theoretical support
to the study. The data collection was through use of structured questionnaire with respect to variables and situations
that we wish to investigate and describe, with the study of the local authorities Pesqueira, Santa Cruz do Capibaribe
e Sdo Bento do Uno, chosen for convenience. According to data of the research raised concluded that the accounting
information with the funds of the office of the Legislative Power produced by the sectors of accounting and treasury
are not transparent enough for the completion of disclosure. Among the main reasons for the lack of transparency
identified in the research are: a) accounting information prepared by public officials does not take effect hindering
the improvement of the publication of information; b) the law does not define clearly the way of publishing
information leading accounting servers to call the accounts only to the junction of commitments and invoices in a
language not accessible to the population; c¢) expenditures made illegal or improper means in providing that if the
accounts were exposed in detail the councilman could lead to problems with the Court of Auditors of the State or
public prosecutor.

KEY-WORDS: Disclosure. Legislative Power. Accounting, Transparency.
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1. INTRODUCAO

A informacdo quanto a termos conceituais, carrega uma diversidade de significados,
desde o uso cotidiano ao técnico. Generalizando o conceito de informagdo estd intimamente
ligado as nogdes de restricdo, comunicagdo, controle, dados, forma, instruc¢do, conhecimento,
significado, estimulo, padrdo, percepgio e representacdo de conhecimento.

Do ponto de vista contdbil a informacdo nasceu para guardar memoria dos fatos
passados. Ela avanca ousadamente em direg¢do ao futuro, na busca de se antecipar as decisdes
visando resguardar riscos eminentes. Sendo assim a informagdo contdbil € de vital importancia
principalmente na gestdo publica municipal, contribuindo como ferramenta de gerenciamento
dos recursos publicos e auxiliando o gestor no planejamento futuro.

Na esfera governamental a informagdo contdbil ganha caracteristicas ainda mais
importantes, tendo em vista a diversidade dos grupos de usudrios que possuem interesse direto na
divulgacdo das informagdes. Como por exemplo: gestores, agentes piiblicos em geral, Tribunais
de Contas e a propria sociedade que necessita ter acesso a informacdo sobre os gastos
governamentais de forma transparente e inteligivel.

E justamente neste ponto que surge a discussdo sobre os aspectos da transparéncia
(disclosure) que devem servir como pilar no momento da geracdo da informacdo pelo
profissional contabil.

Segundo Iudicibus (2004, pag. 57) a palavra disclosure pode ser utilizada sob dois
aspectos: (a) dar a conhecer os riscos, beneficios, desconfortos e implicagdes econdmicas de
procedimentos assistenciais ou experimentais, com o objetivo de que as pessoas tomem decisdes
devidamente esclarecidas, dentro do processo de consentimento informado; e (b) revelagido de
informagdes confidenciais podendo constituir uma quebra de confidencialidade.

Pinto (1986, pag. 32), afirma que “a nocdo de transparéncia pode ser definida de
forma simples: os atos do setor ptiblico devem ser de dominio piiblico. Em nivel federal, estadual
e municipal, o cidaddo tem direito ao pleno conhecimento e ao controle das politicas puiblicas e
dos atos do governo”. Porém, isso envolve duas questdes muito complexas no Brasil. A primeira
diz respeito a privatizacdo do Estado pelas elites que governam. No pais, a minoria econdmica e
politicamente dominante define-se como superior ao restante da populagdo. Em conseqiiéncia,
ndo da explicacdo de seus atos. A corrupg¢do, assim, se torna efeito direto dessa forma de

pensamento. A segunda questio € a distancia entre o setor publico e o cotidiano dos cidadidos. A
2
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base da pirimide, formada pela grande maioria da populacio, nio é reconhecida como dotada de
direitos e, portanto, ndo acaba vista com igualdade. A distancia entre esses grupos torna qualquer
possibilidade de efetiva transparéncia uma farsa. As duas questdes estdo ligadas a auséncia da
constitui¢do de arena piblica no pais, onde a populagdo pudesse, pelo menos, se reconhecer
como igual em direitos e deveres.

O tema disclosure na esfera governamental se choca contrariamente com os recentes
escandalos relacionados as chamadas verbas de gabinete ou verbas indenizatérias pelo exercicio
parlamentar concedidas no Congresso Nacional e na Camara de Vereadores do Recife, onde foi
divulgada pelos jornais do pais uma série de irregularidades e indicios de ma aplicacdo dos
recursos publicos. Viagens de turismo ao exterior compras de mesas de sinuca, e outros tipos de
despesas irregulares foram citadas.

Mesmo a legislacdo federal obrigando a publicagdo dos dados relativos aos gastos
das referidas verbas dos congressistas, inclusive pela internet (portal da transparéncia) a ma
aplicacdo dos recursos publicos foi iminente.

No ambito municipal também existem as verbas de gabinete utilizadas pelos
vereadores no exercicio de suas fungdes. No entanto, a legislagcio municipal em geral ndo define
regras para a publicacdo destas informacdes de maneira clara e transparente, ficando a
elaboragdo destas prestacdes de contas a cargo de assessores terceirizados ou raramente a
contadores efetivos do quadro da administragdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco vem incessantemente trabalhando
no sentido de coibir os excessos em relagdo as verbas de gabinete, chegando em alguns casos até
a rejeitar as contas do Poder Legislativo por conta de indicios de irregularidades, que em muitos
casos se dd pela falta de transparéncia e de regras para o seu efetivo controle a nivel municipal.
Se ndo existem ferramentas de controle interno e externo sobre as verbas de gabinete, a
sociedade poderd cobrar de seus representantes a correta aplicagdo dos recursos piiblicos, desde
que tenham acesso as informagoes e que as mesmas sejam produzidas de forma transparente.

Tendo em vista a necessidade da transparéncia dos gastos com as verbas
indenizatérias pelo exercicio parlamentar realizadas pelas Camaras de Vereadores, perpetro o
seguinte questionamento: Estariam as Camaras Municipais de Vereadores de Pesqueira, Santa
Cruz do Capibaribe e Sao Bento do Una divulgando as informagdes contibeis sobre os gastos

com as Verbas Indenizatorias ou de Gabinete de forma transparente?
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O objetivo geral deste artigo concentra-se em investigar se a informacio contdbil é
utilizada pelo Poder Legislativo na divulgacio das despesas realizadas com a verba indenizatoria
com foco nos aspectos de transparéncia. E especificamente condensar os aspectos conceituais
associados ao tema transparéncia, verba indenizatéria pelo exercicio parlamentar, além de
investigar como sdo divulgadas as prestagdes de contas para a devida andlise da sociedade.

A Constituicdo Federal em seu art. 37 cria alguns principios que devem nortear todas
as acdes realizadas pela administragdo ptiblica nas trés esferas Unido, Estados e Municipios.
Dentre estes principios se destaca o principio da transparéncia ou publicidade.

A transparéncia nido € elemento formativo do ato; € requisito de eficicia e
moralidade. Por isto mesmo, os atos irregulares niio se convalidam com a transparéncia, nem o0s
regulares a dispensam para sua exeqiiibilidade, quando a lei ou regulamento a exige.

As verbas de gabinete se espalharam por todo Brasil nas itltimas décadas. O que
parecia apenas um problema no Congresso Nacional virou também uma vdlvula de escape de
vereadores nos municipios que tentam através desta verba aumentar os seus ganhos na grande
maioria das vezes aplicando ilegalmente e desviando o dinheiro piiblico de sua finalidade.

Na drea privada, de acordo com Iudicibus(2004), a governanga corporativa
representa um sistema que assegura aos proprietarios e demais interessados uma gestdo
organizacional com equidade (fairness), transparéncia (disclosure), responsabilidade pelos
resultados (accountability) e cumprimento de normas (compliance). Neste contexto, a
transparéncia estd associada diretamente ao termo evidenciacdo de informagoes.

Portanto, a questdo levantada por esta pesquisa € socialmente relevante uma vez que
investiga de que maneira as mesas diretoras das Camaras de Vereadores estdo evidenciando e
dando transparéncia aos gastos com as verbas de gabinete, possibilitando assim a constru¢do de
um mapa situacional que servird como fonte de pesquisa para a sociedade no sentido de realizar
o chamado *controle social”.

Academicamente a pesquisa por ter natureza exploratéria servira de base conceitual e
tedorica para realizagio de outros trabalhos cientificos focados em diversos aspectos ndo
contemplados nesta pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada entre os dias 01 de margo a 31 de maio de 2009, tendo
como estudo de caso as Camaras de Santa Cruz do Capibaribe, Pesqueira e Sdo Bento do Una,

todas escolhidas por conveniéncia.
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A abrangéncia conceitual deste estudo mesmo limitada por ndo existir muito material

disponivel teve como limitagdo extensional as leis e resolucdes correlatas as verbas de gabinete
encontradas nos 6érgios pesquisados, inseridos como anexos a esta pesquisa.

O presente estudo ndo tem a pretensdo de generalizar a situagdo do Poder Legislativo
no Estado de Pernambuco, nem de estender seus achados como verdade absoluta sobre a gestdo
contdbil da verba de gabinete de outras Camaras de Vereadores, estando nossa pesquisa isenta
pela utilizagdo irresponsdvel de nosso contetido para fins diversos aos problemas e objetivos
tracados em nosso trabalho.

A metodologia utilizada durante a investigacdo serd a indutiva que € o método que
parte de um individual para um geral, seguida da pesquisa quantitativa, que consiste em
investigacdes empiricas cuja principal finalidade € o delineamento ou andlise das caracteristicas
de fatos ou fendmenos, o isolamento de varidveis principais ou chaves, além dos procedimentos
de fins documentais e graficos.

A pesquisa tem objetivos exploratérios, usa na fase inicial da pesquisa procedimentos
bibliogrificos, através de consulta a livros, periddicos, artigos e textos de Lei, objetivando dar o
suporte tedrico necessario ao estudo. Segundo Beuren e Raupp (2003, p. 76), “isso significa
respectivamente que a caréncia de estudos anteriores sobre a matéria provoca, como principal
produto do trabalho, o levantamento de questdes para estudos subseqiientes”.

Utilizou-se pela andlise documental, tendo em vista a natureza quantitativa dos dados
de referenciais conceituais e legislacdo da esfera governamental, eminentemente descritivos e
textuais, bem como a importincia que assume o contexto para a utilizagdo das informacdes
obtidas. A andlise documental indica problemas que devem ser mais bem explorados por outros
métodos, mostrando-se apropriada, também na presente situagdo, devido as dificuldades de
acesso aos dados e ao interesse do pesquisador em estudar o problema a partir da propria
expressdo dos individuos.

Quanto a coleta de dados utilizou-se questiondrio previamente estruturado com
perguntas a respeito de varidveis e situacdes que se anseia investigar e descrever, tendo como
estudo de caso as Cimaras de Vereadores de Pesqueira, Sio Bento do Una e Santa Cruz do
Capibaribe, escolhidas por conveniéncia. Responderam os questiondrios agentes piblicos do

setor de contabilidade e tesouraria das referidas cimaras.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 TRANSPARENCIA

2.1.1 Disclosure

O termo disclosure é de origem inglesa que em traducdo livre significa revelagdo,
divulgacdo de informacdes, podendo inclusive constituir uma quebra de confidencialidade. Em
diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal Brasileiro o termo disclosure foi utilizado como
sindbnimo de quebra de sigilo seja ele bancario, telefonico ou fiscal, como por exemplo, as
decisdes MS 25668/2006, que teve como relator o Ministro Celso Bandeira de Melo.

Em 1961 o professor Maurice Monitz da universidade de Ilinois, foi designado
diretor do Accounting Principles Board, com a responsabilidade de produzir postulados bdsicos
de contabilidade, que foram publicados no Accounting Research Study 1.

O postulado C-5 do ARS I, trata do termo Disclosure da seguintes forma: “As
demonstragdes contdbeis devem evidenciar tudo o que for necessdrio , para evitar que se tornem
enganosas” (Hendriksen e Breda, 1999, pig. 101).

Segundo Iudicibus (2004, pag. 57) a palavra disclosure pode ser utilizada para dar a
conhecer os riscos, beneficios, desconfortos e implicagdes econdmicas de procedimentos
assistenciais ou experimentais, com o objetivo de que as pessoas tomem decisoes devidamente
esclarecidas, dentro do processo de consentimento informado e revelagio de informacoes
confidenciais podendo constituir uma quebra de confidencialidade.

Algumas empresas utilizam o termo disclosure como sindmino de transparéncia,
explorando este fato inclusive através de divulgacio e marketing. Ou seja, a empresa que possui
disclosure é a empresa que possui transparéncia, o que a torna mais segura para os investidores.

Na mesma linha de raciocinio, se substituirmos o termo empresa para o termo 6rgaos
governamentais dentro do conceito de transparéncia, teremos uma melhoria na imagem da gestdo
principalmente em relacdo ao seu principal usudrio que € a prépria sociedade. Ao mesmo tempo
em que o gestor ptiblico que pratica o disclosure ¢ um gestor seguro, transparente e que traz
confiabilidade para o seu 6rgio, o gestor que ndo pratica € jogado na vala comum no conceito da

populacdo para 0s governos corruptos.
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2.1.2 Accountability

As modernas sociedades e organizacoes dependem da eficdcia de uma complexa rede
de accountability, que se baseia na competéncia dos profissionais responsdveis pelos seus
registros e relatérios contabeis.

Durante muitos séculos a accountability vem sendo a “espinha dorsal da
contabilidade em todas as organizagdes” (Hendriksen e Breda, 1999, pag. 24).

Segundo Nogueira (2005, p. 262) “o termo accountability ndo obstante as tentativas
em todos os niveis ainda ndo possuem um similar nacional. E um termo abrangente que vai além
da prestagdo de contas, pura e simples, pelos gestores da coisa publica™.

A transparéncia estd associada diretamente ao termo evidenciacdo de informacdes € o
termo accountability se encaixa perfeitamente neste aspecto. Bresser-Pereira (2004, pdg. 35)
associa accountability com o termo responsabilizacdo, como um conceito moral e politico
fundamental as democracias. Isto por que a medida que se desenvolve o arcabougo burocritico,
os direitos do cidaddo devem também se desenvolver, para evitar os abusos da burocracia em
relacdo aqueles. Esse conceito sinaliza aos gestores que existe a necessidade de prestar contas de
forma responsével e transparente a sociedade.

De acordo com Cobari (2004, p.07) “a dificuldade de traducdo do termo
accountability parece estar associada com sua pratica ainda embriondria no Brasil”.

A accountability aproxima-se do conceito da obrigacdo de se prestar contas dos
resultados obtidos em fungdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacio de poder
(autoridade), conseqiientemente, hd a geracdo de uma responsabilidade, que € a de prestar contas
de seu desempenho e seus resultados.

Para Lamounier (1995 apud Lima, 1997, p.11), accountability “diz respeito a
sensibilidade das autoridades piblicas em relagido ao que os cidaddos pensam a existéncia de
mecanismos institucionais efetivos, que permitam chama-lo a falar quando ndo cumprirem suas
responsabilidades bdsicas”.

Sendo assim quando o gestor prestar suas contas e a sociedade estiver duvidas nas
mesmas, ele serd chamado para esclarecer tais gastos e assim cumprir com sua responsabilidade
que € de prestar contas de forma clara e de forma acessivel a toda populacdo. Accountability é

um importante elemento de governanca, que envolve responsabilidade por decisdes e agdes,
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freqlientemente para diminuir o abuso de poder e outras formas de comportamento inapropriado
por parte dos gestores.

O accountability estd inserido implicitamente tanto na Constitui¢do Federal de 1988,
como na Lei Complementar n°101/2000 (Lei de responsabilidade Fiscal) no seu artigo 1° e 56

quando fala do planejamento transparente e do dever de prestacio de contas. Pode-se observar:

Art. 1°[...]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de efetuar o equilibrio das
contas publicas mediante o camprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidadas e mobiliaria operagdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de
receita, concessido de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Art. 56. As contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo incluiram, além
das suas préprias, as dos presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativos e
Judicidrios e as dos chefes do Ministério Piblicos referidos no art. 20, as quais
receberam parecer prévio separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Portanto todo gestor piiblico tem por obrigacdo prestar contas a sociedade e aos
orgdos de controle interno e externo, evidenciando onde foram alocados os recursos e os
investimentos. Um dos motivos da criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a de controlar

os gastos piiblicos (equilibrio fiscal), ser transparente e prestar contas (accountability).

A publicidade como principio de administragdo publica (CF, art.37, caput),
abrange toda atuacdo estatal. Ndo sé sob aspecto de divulgagio oficial de seus
atos como, também, de apropriagio de conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagéo, os
processos em andamento, os pareces dos drgdos técnicos e juridicos, os
despachos intermedidrios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os
contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e
as prestagdes de contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou
documento piblico que pode ser examinado na repetigio por qualquer
interessado, e dele pode obter certidio ou fotocopia autenticada para os fins
constitucionais. MEIRELES (1996, p.10).

Neste diapasdo nota-se claramente a transparéncia de mdos dadas com o
accountability que devera ser praticada em todos os atos e fatos da administragdo ptblica, sejam

elas Federal, Estadual ou Municipal.
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2.1.3 A Transparéncia do Profissional Contdbil

A transparéncia profissional estd relacionada com a confianga que a sociedade em
geral deposita no profissional que executa o trabalho. A atividade contibil deve ser executada
basicamente dentro dos principios de transparéncia, honestidade e competéncia.

Lopes de Sa (2007, p.143) conceitua a profissdo como sendo “trabalho que se pratica
com habitualidade a servicos de terceiros”. E através deste trabalho que o ser humano se
identifica e se torna uma ferramenta ttil na sociedade, colocando em prética suas habilidades,
inteligéncia e a capacidade de desenvolver sua arte.

Para se executar estes servicos de forma profissional o contador deve ser dotado de
alto nivel de conhecimento técnico e legal. Precisa entender com profundidade o efeito de seus
atos no exercicio da profissdo, podendo inclusive ser penalizado caso desrespeite a certas regras

e condutas definidas nos chamados Cédigos de Transparéncia e Etica.

O Cédigo de ética profissional do Contabilista serve como fonte orientadora da
conduta dos profissionais da classe contdbil brasileira, tem por objetivo fixar a
forma pela qual se deve conduzir os profissionais da contabilidade, sobretudo no
exercicio das suas atividades e prerrogativas profissionais estabelecidas na
legislagdo vigente. FORTES (2002, p.117).

O Cédigo de Ftica Profissional do Contabilista foi aprovado pelo Conselho Federal
de Contabilidade em 1970, atualizado pela Resolugdo n°. 803/96 em 10 de outubro 1996, e
posteriormente alterada pela Resolugao n°. 819/97.

Este manual de conduta ajuda o profissional a ser manter sob alerta para o devido
exercicio da profissdo, podendo caso contrdrio receber adverténcias reservadas, censuras
reservadas e censura piblica. Além de receber a infracdo de acordo com a gravidade do ato

praticado. Sendo pode-se observar:

Art. 12°. A transgressio de preceito deste cddigo constitui infragdo ética,
sancionada, segundo a gravidade, com a aplicagio de uma das seguintes
penalidades:

I.Adverténcia reservada;

I1.Censura reservada;

I11.Censura publica.

A diferenca basica entre as sangdes € que a adverténcia reservada se trata de um
comunicado reservado ao infrator, emitido pelo Conselho Regional da classe contabil, alertando-
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o sobre a falta de ética, e advertindo-o. A censura reservada trata-se também de um comunicado

do Conselho da classe contibil, repreendendo-o reservadamente. Enquanto a censura publica,
toda a classe contdbil fica sabendo da falta de ética do infrator, tornando uma das mais
importantes penalidades, pois a divulgagdo perante a sociedade traz um dano a imagem do

profissional.

3. PODER LEGISLATIVO

3.1 O Poder nas Trés Esferas do Governo

Até a promulgacio da Constitui¢do de 1988 apenas os estados eram considerados
entes federados. A partir de 1988, os municipios foram algados ao patamar de componentes da
associacdo federativa.

Uma das caracteristicas do Estado Federado € a descentralizagio politica ou
reparticdo constitucional de competéncias. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal descentralizou
as competéncias entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios em razdo da
autonomia de cada ente federado. O Poder Legislativo guarda a caracteristica de ser o 6rgio
representativo, por exceléncia, da soberania popular com o trago marcante da representatividade,
da efetividade e, também, do ponto de vista juridico formal, do seu imediatismo & Constitui¢io,
jd que se subordina a determinados principios constitucionais e legais, obedecendo ao chamado
principio da hierarquia das normas constitucionais ou da supremacia da Constituigdo.

O Processo Legislativo compreende a elaboragio de: emendas a Constituigdo; leis
complementares; leis ordindrias; leis delegadas; medidas provisdrias; decretos legislativos;
resolugdes (art. 59 da constituicdo Federal). Sobre as fungoes tipicas do Poder Legislativo,
podemos dizer que estas residem também na forma de fiscalizar o Poder Executivo.

O Poder Legislativo Federal é o Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, compostos, respectivamente, por deputados e senadores. Cabe
ao congresso definir a legislagdo de abrangéncia nacional (criar, vetar, aprovar, alterar ou excluir
as leis e estatutos do Pais), aprovar o orcamento do governo e fiscalizar as contas e as acdes do
executivo, também integra o Poder Legislativo o Tribunal de Contas da Unido, érgio de extragio
constitucional que auxilia o Congresso Nacional na fiscalizacdo contdbil, financeira,

or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo publica direta
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e indireta, quanto a legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas, essa atividade recebe o nome de controle externo.

O Poder Legislativo Estadual ¢ o que elabora as leis estaduais, o érgdo que
representa este poder € a Assembléia Legislativa que comporta os politicos denominados
Deputados Estaduais, é o responsdvel pela fiscalizacio do Poder Executivo Estadual e pela
elaboragio das leis, atuam até os limites fisicos do estado. J4 na esfera estadual sio representados
pelos vereadores que compdem a Cimara Municipal, onde atuam como parlamentares, é de
competéncia do poder legislativo a fiscalizagdo do municipio conforme artigo 31 da Constitui¢do
Federal:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Cimara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficario, durante sessenta dias, anualmente,
a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

A amplitude da representacio dos diversos segmentos faz do parlamento uma
verdadeira sintese da sociedade, é no legislativo que a sociedade se encontra melhor espelhada,

com presenca mais visivel no ambito dos poderes constituidos.

3.2 Verba de Gabinete

Sdo as despesas que os parlamentares recebem para gastarem com despesas de
gabinete, recebem antes que o gasto seja feito. Para Filho (2006, p.115), consiste na entrega de
numerdrio a servidor, a critério do ordenador de despesas e sob a sua inteira responsabilidade,
precedido de empenho, na dotagdio prépria da despesa a realizar, que, por sua natureza ou
urgéncia, nao possa subordinar-se ao processo normal da execugdo orcamentdria e financeira.

O regime de adiantamento € aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidas
em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor devidamente credenciado, sempre procedida

da emissdao de nota de empenho, mas sem subordinacdo ao processo normal de aplicagdo. O
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adiantamento ndo poderd ser concedido ao servidor que esteja numa das seguintes situagdes:
responsidvel por dois adiantamentos pendentes de prestacio de contas; nio esteja em efetivo
exercicio; esteja respondendo a inquéritos administrativos. O gabinete do vereador que recebe o
suprimento fica obrigado através do servidor responsével a prestar contas, no prazo de até 30
dias, das importancias recebidas da Tesouraria da Camara, que analisard em seguida e remeterd a
comissdo de Finanga e Orgamento para analise da aprovacio (Lei 1.388/2003, Camara Municipal
de Santa Cruz do Capibaribe), a falta de prestacio de contas impedir4 a liberacdo do suprimento
individual do parlamentar para os meses subsegiientes, a partir da data em que se expirar o prazo

para comprovacdo das despesas.

3.3 Verbas Indenizatdrias

De acordo com a Lei (1.730/2006, Camara Municipal de Sdo Bento do Una), sdo as
verbas destinadas exclusivamente ao ressarcimento das despesas relacionadas ao exercicio das
atividades parlamentares, o valor limite mensal, fica a critério da lei que regulamenta a referida
verba em cada cdmara, ndo € admitido gastos em propaganda eleitoral de qualquer espécie por
contrariar a Constituigdo Federal, o parlamentar fard suas despesas e ao final do més, o
reembolso das despesas dependera de solicitagio formal e por escrito do vereador, dirigida ao
Gabinete da Presidéncia da Cémara, mediante protocolo e instruida com a documentacio fiscal
comprobatoria das despesas corridas. A solicitacio do ressarcimento serd encaminhada com
quadro demonstrativo das despesas efetuadas e com toda documentagdo fiscal em sua via
original, ndo se aceitando por hipétese alguma, documentos com cépias.

A solicitagio de reembolso serd feita através de requerimento padronizado por
regulamentagdo interna, do qual constard o atesto do parlamentar de que o servigo foi prestado
ou o material recebido e de que assumem a inteira responsabilidade pela veracidade, legitimidade
e autenticidade da documentagio apresentada.

O setor da Contabilidade e tesouraria fiscalizard as despesas, quanto 2 regularidade
formal, fiscal e contibil da documentagio comprobatéria, cabendo exclusivamente ao
parlamentar decidir se o objeto dos gastos obedece aos limites estabelecidos na legislacdo, o
Gabinete da Presidéncia ap6s a andlise do setor de tesouraria e contabilidade tem a atribuicdo de
auditoria, podendo promover verificacdes, conferéncias, e propor as providéncias que se fizerem

necessdrias ao regular processamento do ressarcimento das despesas, Somente seriio passiveis de
12
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ressarcimento as despesas efetivamente pagas pelo parlamentar, de apoio ao gabinete ou
relacionadas as atividades parlamentares por meio de dotacio especifica, incluida no or¢amento.
O documento a que se refere este artigo deverd ser idoneo, estar isento de rasuras,
acréscimos, emendas ou entrelinhas, datados e discriminados por item de servi¢o prestado ou
material fornecido, ndo se admitindo generalizagbes ou abreviaturas que impossibilitem a
identificacdo da despesa, os documentos inidoneos, serdo devolvidos ao parlamentar para as
devidas correcoes e substituicoes. Os documentos relativos ao més de competéncia que tiverem
que sofrer correcoes e ndo forem reapresentados no mesmo més nido poderdo ser mais objeto de
ressarcimento. O Gabinete da Presidéncia, recebendo os documentos comprobatérios das
despesas apresentadas, no prazo minimo de 05 (cinco) dias uteis, contados do seu recebimento,
apos examind-los sob os aspectos fiscais e contdbeis, emitird relatério de liberagio, remetendo-o
diretamente ao setor de contabilidade e tesouraria, para processar, autorizar e efetuar o respectivo

ressarcimento, nas datas que vierem a ser estabelecidas em cronograma daquele 6rgao.

4. ANALISE DE DADOS

Nesta parte do trabalho serd feito uma andlise dos dados obtidos através de um
questiondrio formulado para obtermos conhecimento sobre as informagdes contdbeis prestadas
por algumas cdmaras onde foram escolhidas 3 (trés) cAmaras do agreste Pernambucano,
escolhidas por conveniéncia, sdo elas as dos municipios de Pesqueira, Santa Cruz do Capibaribe
e Sdo Bento do Una, foram entrevistados os agentes do setor piblico de contabilidade e
tesouraria das camaras, em alguns grificos por medida de sigilo estarei tratando das mesmas

como Camara A, Be C.

4.1 VINCULO DE SERVIDORES PUBLICOS COM A CAMARA DE VEREADORES

13
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Vinculo de Servidores Publicos com a Camara de
Servidor Vereadores Servidor Efetivo de
Comissionado de Tesouraria
Contabilidade 0%
67%
Assessor de
Gabinete
Comissionado
0%
Servidor Efetivo de
Contabilidade
0% g
Commissionaio do Assessor de |
" Gabinete Efetivo
Tesouraria 0%
33% -

Grifico 1: Vinculo de Servidores piblicos com a Cimara de Vereadores.
Fonte: Elaboragio prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

O gréifico 1 confirma que os servidores existentes nas camaras pesquisadas sio de
maioria comissionados, onde 67% é do setor da contabilidade e 33% é do setor da tesouraria,
ficando assim os de cargos de assessor de gabinete comissionado, assessor de gabinete efetivo,
servidor efetivo de tesouraria e servidor efetivo de contabilidade, com 0%, ou seja, ndo chegaram
a serem citados, sendo assim a informagao € feita por servidores comissionados ou, servidores de
livre nomeacdo e exonerac@o que ndo tem identidade com a institui¢do podendo ser desligado a

qualquer momento do érgdo.

4.2 VALOR DAVERBA DE GABINETE

Valor da Verba de
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Grifico 2:Verba de Gabinete na gestio de Grifico 3: Verba de Gabinete na gestdode 2005 a
2001 a 2004. 2008.
Fonte: Elaboragdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

As perguntas 2 e 3 estam correlacionadas, qual o valor da verba de gabinete nos
periodos 2002/2004 e 2005/2008. Na primeira gestdo os valores foram mais baixos, motivo das
regulamentacdo terem sido aprovadas nestes periodos, ficando até R$500,00 com 33,33%, de
R$500,00 até R$1.000,00 com 33,33% e de R$1.000,00 a R$1.500,00 com 33,33%. acima de
R$1.500,00 ndo foi citado, na segunda gestdo representada pelo grifico 3, houve um acréscimo
no valor da verba, onde os dados foram os seguintes, até R$ 1.000,00 nido foi citado, de R$
1.000,00 a R$ 1.500,00 com 33% e de RS 1.500,00 a R$ 2.000,00 com 67%, acima de RS
2.000,00 ndo foi citado, notando-se que de uma legislatura a outra os aumentos das referidas
verbas foram absurdos, chegando em alguns casos a mais de 100%, mostrando que os

legisladores municipais estdo muito satisfeitos com essa ajuda de despesa.

4.3 NUMERO DE VEREADORES POR LEGISLATURA

Assim como a pergunta anterior, os grificos a seguir (4 e 5),estdo correlacionados,
procurou saber o nimero de vereadores na gestdo 2001/2004 e 2005/2008. Na primeira gestio
como vemos no grafico 4, com 67% das indicacdes as camaras eram compostas por até 21
vereadores, e 33% com até 11 vereadores , ficando para outra gestio( grafico 5) até 11
vereadores em cada Camara , até 31 vereadores ndo foi citado em nenhuma das andlises. O
interessante € que nessa segunda gestio houve uma Resolugad aprovada pelo Tribunal Regional
Eleitoral para o niimero de vereadores estar de acordo com a populagdo, chegando a diminuir em
algumas cidades, mas como vimos no grafico anterior a verba subiu, ou seja, precisa-se fazer um

estudo se esta diminuigdo do nimero de vereadores estd correlacionada ao aumento das verbas.
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Numero de vereadores Numero de vereadores
entre 2001 e 2004 entre 2005 e 2008
Até 31 vereadores
Até 31 vereadores |
l
W Até 21 vereadores
Até 21 vereadores |
Até 11 vereadores | Até 11 vereadores
0% 20% 40% 60% 80% 0% 50% 100% 150%
Griéfico 4: Nimero de Vereadores na gestdo 2001 a Grifico 5: Nidmero de Vereadores na gestio 2005 a
2004. 2008.

Fonte: Elaboracdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

44 PRESTACAO DE CONTAS DE VERBA DE GABINETE E VERBA
INDENIZATORIA

Prestacao de Contas de Verba de Gabinete e
Verba Indenizatoria

Inexistente

Periodo Indefinido
Quadrimestralmente
Bimestraimente

Mensalmente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grifico 6: Prestagdo de Contas de Verba de Gabinete e Verba Indenizatéria.
Fonte: Elaboragio prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

Os entrevistados das Camaras por maioria absoluta disseram fazer a prestacdo de
contas mensalmente, chegando a 100%, até porque a ndo apresentacdo da referida prestacdo
provocaria a suspensio do pagamento da verba do proximo més, ficando os demais periodos com

0%.
16






[ TREFEI URA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

‘Fls: '7\()‘2_

e

4.5 DESTINO DA PRESTACAO DE CONTAS

Destino da Prestaciao de Contas

e e e e,
R - - e

Tribunalde  Prefeitura Conselhos Ministério Disponivel Internet
Contas da Municipal  de Controle Publico apenas na
Unido ou Social Camara
Estado

Grifico 7:Destino da Prestacdo de Contas.
Fonte: Elaboragdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

No grifico 7, por se tratar de uma prestacdo de contas, apenas o Tribunal de Contas
da Unido ou Estados foi citado, chegando a 100% dos entrevistados, até porque o Tribunal exige
as contas dos parlamentares para aprovd-las, as prefeituras municipais, conselhos e controle
social, Ministério Publico, disponivel apenas na cimara e internet e obtiveram 0%. Algo estranho
por que a internet € um caminho o minimo mais facil dessas informacdes chegarem aos cidaddos

como faz o Congresso Nacional.
4.6 LOCAIS DE PUBLICACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

No grifico 8, presenciamos algo inusitado, foi feito o seguinte questionamento se €
feita a publicagdo da prestagdo de contas, onde 67% responderam que ndo publicavam e 33%
que ficava a disposi¢iio da contabilidade, os outros itens do questiondrio, em mural da cimara,
internet e em plendrio, ficaram com 0%, vejamos algo tdo informativo como é o campo da
internet sem as devidas informagoes, ficando a sociedade a mercé de dados tdo importantes que
seria 0 acompanhamento aos gastos dos parlamentares municipais, pois se houvesse mais
transparéncia possivel na divulgacdo desses dados, ndo aconteceriam tantos escindalos que

estamos acostumados a vermos.
17



s i i i

FREFEINURA MUNICIPAL DF CAMARAGIBE |

ris:_H07J ,
L_;ﬂe -




Locais de Publicacao da Prestacao de Contas

Em mural da
1 Camara
»‘ Ndo é publicada i 0% |
! 33% ; ;
| ‘ ' A disposicao na Internet
} _ Contabilidade 0% |
: Em plendrio |

0%

Grifico 8: Locais de Publicago da Prestagio de Contas.
Fonte: Elaboracdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

4.7 RESPONSAVEL PELA DESPESA DAS VERBAS INDENIZATORIAS

Responsavel pela despesa das Verbas Indenizatérias ;
— T %———
Vereador Servidor da Servidor da Assessor Mesa Diretora Servidor
Contabilidade Tesouraria Parlamentar Habilitado
|
® Vereador ® Servidor da Contabilidade
® Servidor da Tesouraria ® Assessor Parlamentar 1

¥ Mesa Diretora Servidor Habilitado

Grifico 9: Responsavel pela despesa das Verbas Indenizatérias.
Fonte: Elaboragio prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

No grifico 9, quem € o responsével pela despesa com a verba indenizatéria, todos
foram unanimes em afirmar que o vereador ¢ quem realiza estas despesas chegando a 100% do
total dos entrevistados. Os servidores da contabilidade e tesouraria, assessores parlamentares,

mesa diretora e servidor habilitado registraram 0% dos entrevistados.
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48 RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS DAS VERBAS
INDENIZATORIAS

Responsavel pela Prestacio de Contas das Verbas
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Grifico 10: Setor Responsdvel pela Prestacdo de Contas das Verbas Indenizatdrias.
Fonte: Elaboragdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

7

Com relacdo a pergunta 10, questionamos que € o responsdvel pela prestacdo de
contas das verbas, as respostas foram variadas ficando com 33,33% .0 vereador, servidor da
contabilidade e o servidor habilitado, os outros quesitos servidor da tesouraria, assessor

i parlamentar e mesa diretora ndo forma citados na entrevista. Como pode o vereador ser

‘ responsdvel também pela prestacdo de contas, fazendo acontecer segregacio de fungdes, porque

1 como falei no inicio deve-se ter pessoas habilitadas para fazer algo tdo revelador que sdo essas
informagoes contébeis.

4.9 ANALISE E CONFERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS

1 Em relacdo ao grifico 11, os entrevistados responderam quem € o responsdvel pela
andlise e conferéncia da prestagio de contas, os servidores habilitados, servidor da tesouraria e
servidor da contabilidade ficando cada um com 33,33%, os demais itens como, Mesa diretora e
vereador com 0%, algo estranho serd que realmente estes servidores estdo habilitados para esta

andlise, jd que em relagdo ao grafico 1, se ficou sabendo que estes servidores sio comissionados,

muitas vezes afilhados politicos dos préprios vereadores.
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Gréfico 11:Andlise e conferéncia da Prestagido de Contas.
Fonte: Elaboragio prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

4.10 DOCUMENTOS E DEMONSTRATIVOS NECESSARIOS PARA A PRESTACAO
DE CONTAS

Camara A (‘amaraB | CamaraC

® Empenho | ¥ Empenhos B Empenhos

| W Notas Fiscais
% ) ::z:iss BNotaskiscas
i Balango i
' Financeito |
w Termo de | [ e
Responsa | W Copia Cheque | Teme ‘
bilidade [ Responsabilidade |

|
|

I I

Grifico 12: Documentos e demonstrativos necessdrios para a prestagido de Contas.
Fonte: Elaboragdo propria de acordo com o questiondrio aplicado.

No gréifico 12 , foi questionado quais os demonstrativos e documentos necessarios
para prestacdo de contas, ficando com resposta de todos entrevistados os empenhos e notas
fiscais com, em seguida os termos de responsabilidade com duas indicagdes, e logo apés balango

financeiro e copia dos cheques, o item nenhum destes nao foi indicado por nenhum entrevistado.
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Outro caso a se analisar o balanco Financeiro algo tdo importante numa transparéncia ficou com
um percentual tdo baixo, pois € nele que evidenciamos com maior clareza as receitas e despesas
de um periodo.

4.11 DESPESAS COMUNS REALIZADAS COM A VERBA DE GABINETE

‘ Despesas Comuns realizadas com a Verba de Gabinete

1
} Outros |
‘- Agua, Luz e Telefone

E Material de Expediente

Assessores Terceirizados |

l ‘- ‘
! Combustivel “ | |
| | | |

|
= . ! i

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

|
Griéfico 13: Despesas comuns realizadas com a verba de gabinete.
Fonte: Elaboragio prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

O grifico 13 apresenta em que € realizada com mais frequéncia os gastos com as
verbas, aparecendo em primeiro lugar como indica¢des dos servidores , os combustiveis com
100%. ., logo em seguida, os assessores terceirizados também faziam parte dos gastos com a
verba ficando com 33% das indicagdes, material de expediente, dgua e outros nio foram

indicados.

4.12 ELABORACAO DE DEMONSTRATIVOS SIMPLIFICADO DE  VERBAS
INDENIZATORIAS

Segundo os entrevistados 67% das Camaras elaboram os demonstrativos
simplificados, ou seja, uma forma mais simples para a populagdo ter conhecimento das
prestacoes de contas dos parlamentares, ficando 33%, as que ndo elaboram. Este questionamento
nos trazem outra curiosidade como 67% dizem elaborar este demonstrativo, ndo se sabe pra que
fim, jd que no grifico 8 eles proprio afirmaram que a prestagdo ndo € divulgada ou até mesmo

fica a disposicdo da contabilidade. Certo sabemos que somos nos, saciedade que temos que
21
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cobrar isto, temos sim certa parcela de culpa, pois metemos o pau mas ndo cobramos, pois ndo

adianta se elaborar um demonstrativo para ficar arquivado com os proprios usuarios das referida

verbas.

Elaboracao de demonstrativos simplificado de Verbas
Indenizatorias

®Sim = Nio

Grifico 14: Elaboracdo de demonstrativos simplificado de verbas Indenizatérias.
Fonte: Elaboragdo propria de acordo com o questiondrio aplicado.

4.13 PRESSAO OU CONSTRANGIMENTO SOFRIDO PELO SERVIDOR NO

CONTROLE DA VERBA

Pressio ou constrangimento sofrido pelo Servidor no
Controle da Verba
80% —
70% 4 O — — = ————— S
o S—
50%
40% —
0% +———
20% +——
10% -

Sim

Grdfico 15: Pressio ou constrangimento sofrido pelo servidor no controle da verba.
Fonte: Elaboragdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.
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No grifico em evidéncia nos mostra que a maioria dos entrevistados 67% nunca
sofreram pressdo por parte dos parlamentares legislativos para vetar alguma verba que estivesse
sobre suspeita, mas 33% ja sofreram tal constrangimento, um nimero alto dos que ji sofreram
pressio, pois se ficou sabendo no grifico | que muitos desses servidores sdo apadrinhados
politicos que os colocam 14, para realmente fazer este tipo de pressdo e ficar por isso mesmo,

mas uma vez se mostra o verdadeiro sentido da tdo sonhada transparéncia.

4.14 PRESSAO OU CONSTRANGIMENTO SOFRIDO PELO SERVIDOR NA
LIBERACAO DE NOVAS VERBAS

' Pressdo ou constrangimento sofrido pelo Servidor na Liberacio
! de Novas Verbas

80% = | = = e ——
0% |
| 60% |
f s0% |
|
|

40% +——— —rp— . -
30%
20%

‘ 10% — - - A

| 0% S — - |

L Sim Nio '

!

Griéfico 16: Pressdo ou constrangimento sofrido pelo servidor na liberagdo de novas verbas.
Fonte : Elaboragiio propria de acordo com o questiondrio aplicado.

Da mesma forma que o grifico anterior, 67% dos entrevistados nunca sofreram
pressdo ou constrangimento, para liberar novas verbas, sem que as do més anterior tivessem sido
prestado contas, mas 33% ja sofreram algum tipo de pressdo, algo muito estranho, cabe ao
Tribunal de Contas verificar tal absurdo, pois ndo se pode acontecer certo tipo de pressdo, se tem

algo ainda a provar, ou seja, saldo pendente a prestar conta.

4.15 IRREGULARIDADE DE VERBAS INDENIZATORIAS
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Grifico 17: Irregularidades de Verbas Indenizatdrias.
Fonte : Elaboragdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

O grifico apresentado na pagina anterior nos evidencia que 67% dos entrevistados ja
viram irregularidades com as verbas indenizatérias,ou seja, mal uso do nosso dinheiro e s6 33%
optaram pela op¢do “'ndo", ou seja, nunca viram tais irregularidades, isso é muito perigoso, pois
nos mostra o verdadeiro sentido de alguém estar efetivado no cargo, podendo fazer denuncias
sem que possa perder seu emprego, ja os comissionados ( 100% dos entrevistados), que se as
vezes se submetem a tais tipos de pressdo, muitas vezes ndo podem fazer nada, ja que estdo ali
devendos favores aos legisladores municipais, ou seja, ganharam este emprego sem que estivesse

prestado um concurso.

4.16 FINS PRATICOS DAS VERBAS INDENIZATORIAS
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Fins praticos das Verbas Indenizatorias
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r.' — g
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Grifico 18: Fins priticos das Verbas Indenizatdrias.
Fonte: Elaboragdo prépria de acordo com o questiondrio aplicado.

Dos entrevistados, 67% disseram que os fins das verbas eram para manter o gabinete
do vereador, e s6 33% afirmou ser um complemento do subsidio dos vereadores. Jd as opgdes
outros, atender a populagio e manter assessores parlamentares ndo atingiu nenhuma indicacdo,
ficando com 0%. Temos que ficarmos de olho, pois se manter um gabinete, quando o valor da

verba se chega quase ao valor do préprio saldrio, € algo estranho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a transparéncia na informagdo da
prestagdo de contas dos Legisladores Municipais com as verbas indenizatérias. De acordo com
os dados da pesquisa levantada concluiu-se que as informacOes contdbeis com as verbas de
gabinete do Poder Legislativo Municipal produzidas pelos setores de contabilidade e tesouraria
ndo sio transparentes o suficiente para a realizacdo do disclosure. Dentre os principais motivos
para a falta de transparéncia identificados na pesquisa estdo: a) informagdo contdbil elaborada
por agentes ptiblicos ndo efetivado dificultando o aperfeicoamento do processo de publicagido das
informacgdes; b) a legislacio ndo define claramente a forma de publicagdo das informagoes
contdbeis induzindo os servidores a chamar de contas apenas a jungdo de empenhos e notas
fiscais em linguagem ndo acessivel a populacdo, deixando de lado outros balancos como o
Financeiro, Fluxo de Caixa, Relacdo de pagamentos por Credor, Relacdo de Recebimentos, e

outras informacgdes mais claras ao cidaddo comum; c) despesas ilegais apresentadas ou de forma
25
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irregular na prestacdo de contas o que caso fossem expostas de forma detalhada poderia levar o

vereador a problemas junto ao Tribunal de Contas do Estado ou Ministério Publico.

As informagdes coletadas na pesquisa mesmo que estarrecedoras cumprem oS

objetivos ao investigar como os parlamentares usam a informagdo contdbil com foco na
transparéncia na divulgacdo dos gastos com a verba indenizatéria.
Tomard que os legisladores comecem a enxergar que na verdade ndo hd informagio por parte do
Poder Legislativo em relacdo as Verbas Indenizatérias, a populagdo tem culpa com isso, pois ndo
cobram nem procura questionar o teor de devidos gastos, s6 quando algum escindalo vem a tona
€ que se percebe o quanto a sociedade é omissa no fiscalizar, que os parlamentares se
conscientizem da verdadeira importincia da revelagdo desses dados, pois a populagio ird
agradecer.

Recomenda-se uma nova pesquisa para aferir estatisticamente se existe correlacdo
entre a reducdo do niimero de vereadores e o aumento do valor da verba o que caso seja
comprovado prova que a verba de gabinete se tornou uma alternativa ilegal para aumento salarial

dos vereadores.
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