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) SESAU N°

PARECER LICITATORIO N° 063/2023

Interessada: Secretaria de Saude - SESAU

Assunto: Dispensa de Licitagao n® 010/2022. Processo Licitatério n® 017/2022— Locagao de Imovel
para funcionamento da Unidade Basica de Satde Viana.

A Secretaria de Saide (SESAU),

EMENTA: LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA
DE LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO X, LEI N°
8.666/93. MINUTA DE CONTRATO.
ORIENTACAO TECNICA CMG 001/2019.
APROVACAO CONDICONADA.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitagdo Parecer Juridico formalizado pela Secretaria de Saude, através do Sr.
Antonio Amato — Secretario de Saide, por intermédio do Memorando n® 090/2022, subscrito aos 07 de
marg¢o de 2022, referente a locagao de imével mediante Processo de Dispensa de Licitagao n® 010/2022,
objetivando a locagdo de imdvel para o funcionamento da Unidade Basica de Saude Viana, do

Municipio de Camaragibe - PE.

Constam dos autos:

a) Memorando n® 182/2022 Diretoria de Atcngjﬁo Primaria ao Gabinete SESAU — Soli-
citagdo de locagdo de imovel para o funcionamento da UBS Viana, subscrito por Ana
Perez — Diretora de Atengdo Primaria, fls. 01;

b) Justificativa para locag¢do de imdvel para o funcionamento da UBS Viana, indicando
o imovel situado a Rua Marcos Parente, 23 - Viana - CEP: 54765-250, assinado por
Ana Perez — Diretora de Atengdo Primadria, fls. 02;

¢) Secretaria de Finangas - Extrato Condensado de Débitos, fls. 03;

d) Relatorio Fotografico, fls. 04 — 05;
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¢) Parecer Técnico n® 04/2022, valor méximo de contratagdo R$ 1.383,00 (Um mil, tre-
zentos ¢ oitenta e trés reais), indicando-se débito imobiliario de R$ 310.00 com o
erario municipal, subscrito por Aviani Maria Bezerra, Marcelo Bezerra do Nasci-
mento, Sheyla Tenorio do Nascimento — Membros da Comissido Especial de Avalia-
¢do de Imoveis, fls. 06 — 07;

f)  Memorando n® 082/2022 Diretoria de Aten¢do Priméria 4 Diretoria de Avaliacdo
Tributédria — Solicitagio de Parecer Técnico e declaragdo de disponibilidade de imo-
vel, assinado por Roberta G. M. Lima — Gerente do Territorio 1V, fls. 08:

g) Memorando n® 347/2021 SESAU a SECAD - Solicitagdo de Declaragdo de existén-
cia ou inexisténcia de imével proprio — UBS Viana, fls. 09;

h) Memorando n° 168/2021 DGAT a SESAU - Resposta ao Memorando n°
347/2021/SESAU — Declaragao de inexisténcia de imoével, assinado por Paloma
Cordeiro — Diretoria Geral de Administragao Tributéria, fls. 10;

1) Edital n® 13/2021 — Chamamento Publico, assinado por Ana Perez — Diretora de
Atengado Primaria ¢ Antonio Amato — Secretario de Saude, fls. 11 —17;

j) Publicagdo — Chamamento Publico — Edital n° 13/2021, fls. 18 — 23;

k) Protocolo de Recebimento de Documentos do Processo de Chamamento para Con-
tratos de Aluguel, fis. 24;

) Anexos do Edital de Chamamento n 13/2021: Minuta — Contrato de Locagdo de
Imovel, fls. 25 — 32; Minuta — Extrato do Contrato, fls. 33; Minuta — Termo de Rati-
ficagdo, fls. 34; Minuta — Portaria de Designagdo de Fiscal Administrativo e Indica-
¢do dos Gestores do Contrato, fls. 35;

a) Documentos do Imével: Documento Loteamentos do Engenho Timbi — Contrato de
Compra ¢ Venda, fls. 36 — 37: Comprovante de Residéncia - Ilegivel, fls. 38; Docu-
mento de [dentificagdo — Elivan Mariano da Silva, fls. 39; Certiddo Positiva de Débi-
tos com efeito de Negativa n® 61.675 de Imposto Predial e Territorial Urbano, venci-
da em 17/02/2022, fls. 40; Declaragao que nao utiliza os servi¢os da Compesa para

abastecimento de agua, tendo em vista a utilizagao de uso de pogo, assinada por Eli-
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van Mariano da Silva, fls. 41; Taxa de Prevengdo e Extingdo de Incéndios, posi¢do
em 23/02/2022, fls. 42; Ficha do Imdvel, fls. 43; Declaragdo de Quitagao Anual de
Débitos Neoenergia, referente a imével diverso ¢ com ano-base 2020, fls. 44;

b) Proposta de Locagio, no valor de R$ 1.100,00 (Um mil ¢ cem reais), assinada por
Elivan Mariano da Silva, fls. 45;

¢) CheckList — Contrato de Aluguel, fls. 46;

d) Declaragdo de Anuéncia, assinada por Elivan Mariano da Silva, fls. 47;

¢) Memorando n° 091/2022/FMS a CPL — Solicitagdo de numerag@o processual, assi-
nado por Antonio Fernando — Secretario de Saude, fls. 48;

f) Memorando n° 172/2022 CPL a SESAU - Resposta ao Memorando n°
091/2022FMS, assinado por Pedro Emanuel Silva — Presidente da Comissao, fls. 49;

g) Memorando n® 090/2022 SESAU a PROGEM - Solicitagdo de Parecer Juridico, as-
sinado por Antonio Amato — Secretario de Sande;

h) Capa — Procedimento Licitatério n® 017/2022;

Insta salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta
procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a con-
veniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemerite técni-

ca ou administrativa.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Analisando-se os autos, verifica-se que se trata de solicitacdo de Dispensa Licitatoria n°
010/2022, oriundo do Processo Licitatoério n° 017/2022, referente a locagao de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Saide do Municipio de Camaragibe

para uso ¢ funcionamento da USB Viana.
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Neste intento, busca-se realizar contratagdo direta, através de dispensa de licitagio com
fulcro no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

omissis (...) '

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalacio e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, ¢ possivel verificar a imposigdo de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagdo pretendida, quais
sejam: a) instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagdo; ¢) compatibilidade dos
valores praticados no mercado, através de avaliagio prévia.

Nesta trilha, a Administragdo Publica podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no
dispositivo legal mencionado, visando satisfazer seu desiderato, observando condigdes minimas
(instalagoes ¢ localidade) inerentes a fungdo desempenhada, quando haja apenas um imovel adequado as
necessidades administrativas, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no mercado.

Desta feita, ¢ necessdrio que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locacio do

imével com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia, considerando as condi¢des acima

justificadas.

Pontua-se, ainda, que ¢ indicada a realizagdo de o Aviso de Procura/Chamamento Publico.
instrumento de gestdo idoneo e eficaz a dar maior publicidade e transparéncia ao processo de
compra/aluguel de iméveis, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periddicos de grande
circulagdo, onde a administragdo devera expressar as condigdes minimas do imoével a ser
adquirido/alugado.

O Chamamento Piblico foi realizado através do Edital n° 013/2021, acostado aos autos ¢
acompanhado pelo respectivo extrato de publicagdo, porém, em face deste ndo se apresentaram
interessados.

Assim, a Administra¢ao Municipal vem indicar o imével situado 2 Rua Marcos Parente, 23

- Viana - CEP: 54765-250, de propriedade do Sr. Elivan Mariano da Silva como adequado ao
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atendimento das necessidades da Secretaria de satde para instalacio da UBS Viana, conforme
exposto na Justificativa para locagdo de imovel (fls. 02) que diante da necessidade da instalagdo e
funcionamento da Unidade Basica de Saude de Viana, e devide a auséncia de interessados no
chamamento feito na solicitagao anterior, localizamos o imovel situado a Rua Marcos Parente, 23 -
Viana — CEP: 54765-250, de propriedade do Sr. Elivan Mariano da Silva, o qual atente as necessidades
para funcionamento da UBS Viana.

Deve ser apresentada uma série de documentos que comprovem o atendimento dos requisitos
legais para a realizagdo da presente Dispensa Licitatoria, fazendo-se necessaria a observéancia dos
requisitos constantes na Orientagdo Técnica n® 001/2019 da Controladoria Municipal de Camaragibe,

além do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a. Declara¢do emitida pela Secretaria de Administracdo que ateste a inexisténcia de
imovel proprio do Municipio adequado ds necessidades do odrgao/entidade
solicitante;

b. Justificativas que demonstrem que (i) o imovel atende finalidades precipuas da
Administragao, (ii) os fatores “instalacdo” e "localizagdo” sdo relevantes para a
escolha do imével, (iii) o imovel é o unico capaz de satisfazer o interesse publico ¢
(iv) 0 prego é compativel com os valores de mercado, mediante prévia avaliagao,

¢. Proposta do locador quanto ao valor da locagao,

d. Certiddo negativa de débitos quanto a Taxa de Prevencao de Incéndios — TPEI;

e. Certidao negativa de débitos quanto ao IPTU, devidamente atualizada;

[ Certidao negativa de onus sobre o imovel, atualizada ateé dois meses antes da
assinatura do contrato,

g. Declaracdo anual de quitagao de débitos de agua e esgoto;

h. Certiddo negativa de débitos condominiais, se for o caso;

i. Contratos cujo pagamento dos tributos referentes ao imovel (IPTU e outros) sejam
imputados a Administracdo locataria: verificacdo da vantajosidade do prego final
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em rela¢do aos pregos de mercado apos dilui¢do do valor do(s) tributo(s) nas 12
(doze) parcelas mensais e soma dessas ao valor efetivo da contratagao () fls. s

J. Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdao ( ) fls. ___ ou, caso o
contrato ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as
despesas do exercicio e empenho residual no inicio do exercicio seguinte,
devidamente registrado em termo de apostilamento () fls. __ ;

k. DOCUMENTOS DO LOCADOR- Se locador pessoa fisica:

a) copia da cédula de identidade () fls. ___;
b) copia do CPF () fls. ___;
¢) copia do comprovante de residéncia () fls.

Ocorre que a documentacio acosta aos autos nao atende integralmente a instrucio

acima descrita, de forma que precisam ser providenciadas:

1. A Justificativa para locagdo do imovel para funcionamento da USB Viana, constante as
fls. 02, nao dispde expressamente quanto a relevancia dos fatores “instalagao” e “locali-
zagdo” para a escolha do imével e que o imovel eleito seria o Unico capaz de satisfazer o
interesse publico, além de expressamente consignar se o prego ¢ compativel com os va-
lores de mercado, com base prévia avaliagio de mercado realizada nos autos. Desta
forma, a justificativa para contratagio deve demonstrar os quatro pontos essenciais a le-
gitimidade da contratagao, devendo-se, pois, ser elaborada justificativa mais detalhada
sobre o imdvel eleito, atendendo-se aos todos requisitos justificadores descritos (vide

item b acima);

2. Anexacdo de Comprovante de Residéncia legivel do proprietario do imével (Sr. Elivan
Mariano da Silva);

3. Juntada de Certidao Positiva de Débitos com efeito de Negativa de Imposto Predial e
Territorial Urbano atualizada, visto que colacionada as fls 40 encontra-se vencida em
17/02/2022; .

4. Juntada de Certiddo negativa de débitos quanto a Taxa de Preven¢do de Incéndios —

TPEI (visto que consta pendéncia do exercicio 2022):
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5. Apesar de constar dos autos, as fls. 41, Declaragido que o imével ndo utiliza os servigos
da Compesa para abastecimento de agua, tendo em vista a utilizagdo de uso de pogo, tal
fato ndo exclui o servigo de esgoto prestado pela referida empresa concessionaria, de-
vendo-se, pois, ser anexada a Declaragdo anual de quitagao de débitos de agua e esgoto;

6. Apresentagdo e juntada de Declaragao de Quitagdo Anual de Débitos Neoenergia em fa-
ce do imovel a ser locado (localizado @ Rua Marcos Parente, 23 - Viana - CEP: 54765-
250), atualizada, visto que a declaragdo constante as fls. 44 se refere a imovel diverso e
ao ano-base 2020;

7. Certiddo negativa de 6nus sobre o imovel, atualizada até dois meses antes da assinatura
do contrato;

8. Declaragdo anual de quitaqﬁo de débitos de agua e esgoto;

9. Certidao negativa de débitos condominiais, se for o caso; e

10. Juntada Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdo ou, caso o confrato
ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as despesas do
exercicio ¢ empenho residual no inicio do exercicio seguinte, devidamente registrado
em termo de apostilamento. .

Assim, desde que atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratagdo ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas
alteragdes posteriores, sendo imperativo 8 Administragdo praticar os atos necessarios ao objetivo
pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput”™ do art. 37, da Constituigdo Federal

de 1988.

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, considerando-se que se trata de apreciacdo e prévia, conclui-se PELA
APROVACAO CONDICIONADA da loca¢do de imével situado a Rua Marcos Parente, 23 - Viana -
CEP: 54765-250, de propriedade do Sr. Elivan Mariano da Silva, para o funcionamento da Unidade

Basica de Satude Viana, do Municipio de Camaragibe - PE, nos autos da Dispensa de Licita¢ao n°

S R T e R T e e s )
\v. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PL, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663 /000157
Pagina 7 de 9 - CM



MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

10/2022, Processo Licitatorio 17/2022, desde que realizada as seguintes retificacoes anteriormente

a contratac¢do, elencadas a seguir:

1. A Justificativa para loca¢do do imével para funcionamento da USB Viana, constante as

]

fls. 02, ndo dispoe expressamente quanto a relevancia dos fatores “mstalagao” e “locali-
zagao” para a escolha do imével e que o imdvel eleito seria o Gnico capaz de satisfazer o
interesse publico, além de expressamente consignar se o pre¢o ¢ compativel com 0s va-
lores de mercado, com base prévia avaliagdo de mercado realizada nos autos. Desta
forma, a justificativa para contratagdo deve demonstrar os quatro pontos essenciais a le-
gitimidade da contratacdo, devendo-se, pois, ser elaborada justificativa mais detalhada
sobre o imovel eleito, atendendo-se aos todos requisitos justificadores descritos (vide

item b acima);

. Anexagao de Comprovante de Residéncia legivel do proprietario do imével (Sr. Elivan

Mariano da Silva);

. Juntada de Certiddo Positiva de Débitos com efeito de Negativa de Imposto Predial ¢

Territorial Urbano atualizada, visto que colacionada as fls 40 encontra-se vencida em

17/02/2022;

. Juntada de Certiddo negativa de débitos quanto a Taxa de Prevengdo de Incéndios —

TPEI (visto que consta pendéncia do exercicio 2022);

Apesar de constar dos autos, as fls. 41, Declaragdo que o imovel ndo utiliza os servigos
da Compesa para abastecimento de agua, tendo em vista a utilizagdo de uso de pogo, tal
fato ndo exclui o servico de esgoto prestado pela referida empresa concessionaria, de-
vendo-se, pois, ser anexada a Declarag¢ao anual de quitagdo de débitos de dgua e esgoto;
Apresentagdo e juntada de Declarag¢do de Quitagdo Anual de Débitos Neoenergia em fa-
ce do imovel a ser locado (localizado a Rua Marcos Parente, 23 - Viana - CEP: 54765-
250), atualizada, visto que a declaragdo constante as fls. 44 se refere a imovel diverso e

ao ano-base 2020;

7. Certiddo negativa de 6nus sobre o imovel, atualizada até dois meses antes da assinatura

do contrato;
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8. Declaragio anual de quitagio de débitos de agua e esgoto;
9. Certidao negativa de débitos condominiais, se for o caso; e

10. Juntada Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdo ou, caso o contrato
ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as despesas do
exercicio e empenho residual no inicio do exercicio seguinte, devidamente registrado

em termo de apostilamento.

Posteriormente, deve ser o processo licitatorio ou ato de dispensa de licitagdo, devidamente
acompanhados do ato de homologagao ou de ratificagdo (e suas respectivas publicagdes).

Este parecer possui 06 (seis) laudas que seguem assinadas pela signatéria.

Camaragibe, 08 de margo de 2022.

ELISA ALBUQUERQUE MARANHAQ REGD i

TrAC AL S T PO T A
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Elisa Albuquerque Maranhio Rego
Procuradora do Municipio | Mat. 005945
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