PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 076/22/ PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria de Administragio — SECAD

Assunto: Referente a contratagao direta de empresa especializada para prestaciao de servigos de
licenciamento, implantagio, treinamento de servigo de suporte de sistema web para ouvidoria e

acesso a informacgio , conforme Processo Administrativo 36/22, Processo Licitatorio n°
32/2022 e Dispensa n® 020/22.

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, 11, ¢/c 57, 11,
DA LEI N° 6.666/93.

1. RELATORIO
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Trata-se de procedimento para contratagio direta de empresa especializada para prestagio de
servigos de licenciamento, implantagio, treinamento de servigo de suporte de sistema web para ouvidoria e

acesso a informacao.

Cumprindo informar que compdem o presente procedimento licitatério, em destaque, o
Memorando n® 151/2022 DTT/SECAD- Solicitacio de reserva orcamentiria. As fls. 69 (Nota de reserva

orgamentaria ficha 1209) no importe de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

As especificagdes técnicas sdo endossadas pelo Diretor de Tecnologia e Informatica
(DTI), Sr. Marcos Ribeiro (mat. 000 4592) — vide Memorandos ¢ Termo de Referéncia, fls.01 a 08 —

este em coautoria com o Sr. Ouvidor Geral, St. Emanuel Barbosa de Melo.

Solicitagio e justificagio (preenchido o quesito necessidade administrativa) para contratagio
apresentada pelo expert técnico Marcos Ribeiro, solicitando seja a mesma endossada/ratificada pelo (@) Sr.

Secretario Chefe de Gabinete, Anderson Neves, na qualidade de autoridade competente pela contratagio e

ordenadora de despesas.

Declaragio de Obtengio de Pregos, assinada por Jodo de Deus — Diretor de Compras —

foi assinat

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 21299504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57

Este documento fol assinadoe digitaimente por Renata Florencio Sobral
Para verificar as assinaturas va ao sile htips://oab. portaldeassinaturas com.br.443 e ulilize o cadigo BEC1-D048-BEB2-46BA.
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matricula 40005492-6, fls29 — pesquisa de pregos BNTI - Banco Nacional de Tecnologia da

Informagdo — fls. 20 ¢ ss.

Indexada, também, documentagio de Habilitagio da futura contratada: Documentos de
registro na Junta Comercial do Ceari, documentos de qualificagdo, certificado de Capacidade Técnica,
certiddes validas de Idoneidade Licitatoria, de regularidade fiscal ¢ trabalhistas (negativa de débitos, de
FGTS e de nio emprego de mio-de-obra infantil). (A1) solicita-se certiddo de regularidade fiscal emitida no

municipio de Camaragibe’.

Por fim, submetido 4 andlise juridica, seguiu-se Minuta Contratual.

E o que importa relatar. £
<
o
na ]
@
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA @
ot
Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, 08 &
elementos constantes dos autos até a presente data, e que incumbe, a este 6rgao juridico prestar consultoria ]
8
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e opormnidadc rE,
dos atos praticados no dmbito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 5
técnica ou administrativa, considerando-se a segregagao de funcoes aplicivel ao procedimento licitatorio. g
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
REGULARIDADE FISCAL DA FILIAL DA EMPRESA PERANTE A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUPOSTA OFENSA
AO ART. 29, 111, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A recorrente
impetrou mandado de seguranca contra ato do Diretor da Divisio de Preparo de Licitagoes da Prefeitura Municipal do Rio de Janei-
ro/R], pleiteando, em sintese, afastar exigéncia prevista no edital de licitagio — Concorréncia Publica 01/2002, destinada 3 aquisicio de
cimento asfiltico de petroleo — concernente & regularidade fiscal imobilidria da filial perante a municipalidade, sob o argumento de que
a Lei B.666/93 somente exige a respectiva certidio do domicilio ou sede da empresa. 2. A exigéncia editalicia relativa comprovagio de
regularidade fiscal da filial perante a Fazenda Pablica Municipal responsivel pela licitagio, independentemente da situagio fiscal da
matriz situada em municipio diverso, € razodvel e encontra respaldo na interpretagio teleolbgica do art. 29, 111, da Lei 8.666/93. 3.
"Constatado que a filial da empresa ora interessada € que cumprird o objeto do certame licitatorio, € de se exigir a comprovacio de sua
regularidade fiscal, nio bastando somente 2 da matriz, o que inviabiliza sua contratago pelo Estado. Entendimento do artigo 29, incisos
I1 e 111, da Lei de Licitagbes, uma vez que a questio nele disposta € de naturcza fiscal” (REsp 900.604/RN, 1* Turma, Rel. Min. Francis-
co Falcio, D] de 16, 4.2007). 4. Isentar a recorrente de comprovar sua regularidade fiscal perante o municipio que promove 4 licitagao
viola o principio da isonomia (Lei 8.666/93, art. 37, pois estar-se-ia privilegiando os licitantes irregulares em detrimento dos concorren-
tes regulares. 5. Recurso especial desprovido (ST] - REsp: 809262 R) 2006/0001156-5, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 23/10/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJ 19.11.2007 p. 1903

por Renata Florencio

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 21 29.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57
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PRECOS E DOTAGAO ORCAMENTARIA

Inicialmente, deve-se ressaltar que para verificagio da economicidade, deve-se a
Administragio se pautar pelos mesmos critérios estabelecidos para a formagio do preco da licitacio, a
necessidade de observagao das orientagoes constantes da Resolugio Conjunta CGM n° 001/2020.

A estimativa prévia do valor da contratagio através dos seguintes meios de pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b) midia especializada e sitios eletronicos;

(c) contratagdes similares de outros entes publicos, em execucio ou recentes (contra-
tos concluidos nos ltimos 180 dias) e;

(d) cotagdo com fornecedores.

Nesse sentido, a Resolugio Conjunta CGM n? 001/2020 dispoe expressamente a ordem de

prioridade a ser seguida para a formagio de preco das licitages municipais neste Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado serd realizada mediante a utiligagdo dos seguintes
parimetros:

1 - Painel de Pregos disponivel no endereco eletrinico hitp:/ | paineldepruos.plamyamenio.gou.br, desde que as cotagies refiram-se
a aquisigies ou contratagies firmadas no perfode até 1 (um) ano anterior 4 data de e divulgagdo do instru-
mento convocatorio. No caso de medicamentos e produtos para a sasde, a pesquisa deve ser realizada inicialmente no
Banco de Pregos em Saside (BPS), disponivel no enderego eletrinico http:/ | bps.saude.gov.br/ login.jsf, observado o mesmo lapso
temporal indicado para as pesquisas realigadas no Painel de Pregos;

II - portal do Banco de Preos (wwu.bancodeprecos.com.br), desde que as cotagies refiram-se a aquisigies ou contratagies firma-
das na periodo de até | (um) ano anterior 4 data de divulgagio do instrumento convocatério;

111 - aquisigies e contratagies similares de outros entes piiblicos, firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de divul-
Lagdo do instrumento convocatirio;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrinicos e especializados ou de dominic amplo, desde gue
atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagio do instrumento convocatorio, contends a data ¢ hora de acesso; ou

V- pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio, desde gue os ory tos considerados esteram com-
preendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instr fo comvocalirio.

e

§1° Deverio ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos I, IT e ITT do caput deste artigo.

Apenas quando nio seja possivel se formar o orgamento referencial com base nas menciona-
das fontes de pesquisa, ou seja, quando a unica maneira de compor o prego referencial for por meio de
cotagdes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera certificar ¢ demonstrar tal inviabilidade

nos autos.

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PL, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/ Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57
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A estimativa deve ser elaborada com base nos pregos correntes no mercado onde sera realizada a
licitagdo — local, regional ou nacional. A cotagio de pregos no mercado devera conter pelo menos, 3 (trés)
orgamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotacoes devem apresentar, necessariamente, 0 pre¢o unitario e total, o nome da empresa
consultada, o n® da inscrigio no CNPJ, enderego e telefone comerciais, nome e assinatura da pessoa res-
ponsavel pelo conteido e validade da proposta, conforme inciso I1, §3° do art. 4° da Resolugio Conjunta
CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado realizada e reflita a
média dos pregos obtidos, desconsiderando-se os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, con-
forme parametros constantes no art. 6° da Resolugio Conjunta CGM n® 001/2020.

A planilha orgamentaria, assim como as cotagbes diretas realizada junto as empresas do ramo,

devem estar ordenadas em conjunto e conter, obrigatoriamente, o atesto do setor técnico competente que ;j
as realizou. Ii.:
Nos presentes autos, Declaragao de Obtengio de Pregos apresentada, subscrita pelo Sr. Jodo @

de Deus (mat 4.0005492-6) informa que a metodologia de estimativa de pregos foi elaborada com base em 'E"J
pesquisa de pregos BNTI — Banco Nacional de Tecnologia da Informagio — fls. 26 e ss ¢, certifica i'-_'-i
expressamente a observincia a Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020. Atente-se que a cotagio _é'
direta com fornecedores do ramo deve ser a tltima opgio para a pesquisa de mercado. ::
VEDAGAO AO FRACIONAMENTO DE DESPESAS o

I

A ttulo de orientacdo, alerta-se para a vedagio ao fracionamento de despesas nas & :

contratagoes diretas com fulcro no art. 24, I1, da Lei n 8.666/93. :F: E

A cotreta caracterizacio da dispensa em razdo do valor pressupoe uma rica e criteriosa
pesquisa de precos no mercado, como forma de combater a tendéncia de os pregos se aproximarem do
valor limite da contratagio ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser menos formalista,
induza o sobreprego.

Alerta-se que a limitacio estabelecida no art. 24, 11, da Lei 8.666/03, com redagio dada pelo

Decreto Federal n® 9.412/2018 agrega TODAS as contratagoes sobre objeto de mesma natureza, sendo

igite

vedado o fracionamento de despesas através desta espécie de contratagido, o que caracterizaria dispensa o>
S @
T &
indevida. c 3
? C
O fracionamento ocorrera caso realizadas, no mesmo exercicio, de mais de uma compra 3
ey iy sl Al e iy e e e R A e S
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direta de objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores a R§ 33.000,00 ou R$
17.600,00 (conforme o caso), ultrapassem o limite quando somadas, conforme atual parimetro fixados pelo
Decreto Federal n® 9.412/2018.

Nesse caso, cabe 4 Administragio identificar o critério que defina se dois objetos sdo distintos
ou se pertencem i mesma natureza, caso €m que, juntos, compartilhariam um dnico limite de dispensa pelo
valor.

De forma inversa, existe clara orientacio do TCU a respeito das situagbes em que estaria
configurado o fracionamento de despesa, em grande parte caracterizado pela falta de planejamento de suas

aquisicoes, conforme se verifica no Acérdao n® 1.084/2007 do Plendrio, e em muitos outros.

Acdrdio n.” 1.084/2007 Plenirio

Realize o plangjamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma <

natureza, observando gue o valor limite para as modalidades licitatirias é cumulativo ao longo do exercicio ©

financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, ¢ 24, inciso II, da Lei n° "mll

8.666/1993. Advte a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 ¢ 24 da Lei n® 8.666/1993, ¢/c o0 w

art. 57, incise 11, da Lei n® 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogagio do contrato _m?

adminisirative dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, |

tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal &

. . : i

Assim, deve-se apensar aos processos de dispensa pelo valor a respectiva comprovagio de i

que a contratagio se enquadra dentro dos limites de valores fixados pelo art. 24, incisos I e 11, §1°, da Lei 8
Federal n°® 8.666/93, atualizados pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, e, inclusive, expedindo-se declaragio é
do setor competente de que o as despesas da presente contratagao nao constituem fracionamento indevido S
¢ que o somatério das despesas realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza, no mesmo exerci- i
cio financeiro, nio ultrapassa os limites do art. 24, incisos L e Il e §1°, da Lei 8.666/93. ‘E
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CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO
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Para que se realize a contratagio, ¢ imprescindivel a apresentagio dos documentos de habilitagio

psific

juridica, fiscal e econémico-financeira do futuro contratado:

1)  Registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades co-
merciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicao

M
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de seus administradores; ou inscri¢io do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

b)  Certidoes de Regularidade Fiscal junto a:

i Fazenda Federal e INSS;
ii. Fazenda Estadual;
iii. Fazenda Municipal;
iv. FGTS; e
v, CNDT.

Reputam-se observadas as exigéncias supra, uma vez indexadas as documentagées de Qualificacio,
certificado de Capacidade Técnica, e de Habilitagdo da futura contratada: Documentos de registro na Junta
Comercial do Estado do Ceara, certidées vilidas de Idoneidade Licitatoria, de regularidade fiscal. Tendo

sido solicitado a emissdo de certiddo de regularidade fiscal perante esta Fazenda Municipal.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais e considerando a documentagio
encaminhada, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, com fulcro no art.

24, 11, da Lei n® 8.666/93, uma vez atendidas as observagdes que constam no corpo deste Parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Este parecer possui 06 (seis) laudas que seguem assinadas digitalmente pela signataria.
Camaragibe, 30 de margo de 2022.
RENATA FLORENCIO

Procuradora do Municipio
Matricula n° 101008 - OAB/PE 31912
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/BEC1-D048-BEB2-46BA ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Codigo para verificagdo: BEC1-D048-BEB2-46BA
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