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PERNAMBUCO

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE - PE

REF.:
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2022

CONCORRENCIA N° 001/2022

1. INTRODUCAO

Prezado Senhor,

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Pernambuco —
SINAPRO/PE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.081.465/0001-26, sediado na Rua Nobre Lacerda, n.® 246 — conj. 205 —na
cidade do Recife, estado de Pernambuco, CEP 50720-040, por intermédio de
seu Presidente, que abaixo subscreve, na defesa dos interesses da categoria,
vem a presenc¢a de Vossas Senhorias apresentar solicitacao de retificacdo do
EDITAL N° 001/2022.

Com fundamento nos termos do referido Edital, bem como nas bases
que norteiam o Direito Administrativo, a forma legitima para solicitar tais
correcoes que serao aqui apontadas nao pode ser outra senao por meio de

Impugnacao e demais pedidos de retificacio.

A despeito de qualquer conotacao negativa a qual esta medida venha a
ser percebida, imperioso deve ser o respeito a principiologia que rege a atuacao
da Administracao Publica em seus processos de contratacio, os quais devem
ser elaborados em atencdo aos principios que orientam o exercicio da funcao

administrativa, em especial: legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
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impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o Sinapro/PE, entidade de classe que congrega e
representa as empresas da area de publicidade e propaganda do Estado,
destaca o seu papel colaborativo para o desenvolvimento do nosso mercado,

tanto para agéncias, como para clientes-anunciantes.

Por meio dessa medida o Sinapro/PE busca, além de zelar pelos direitos
e interesses individuais e coletivos de seus associados, contribuir para a
protecao da atividade econémica das agencias de propaganda, bem assim
colaborar para a seguranca juridica da contratacao almejada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE - PE.

No sentido do respeito que sempre norteou as relacées entre o
Sinapro/PE e esses Orgaos, aproveitamos o ensejo para renovar os votos de

elevada estima e consideracao por Vossas Senhorias.
II. DO PEDIDO

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - SINAPRO/PE, por intermédio do seu Presidente que esta
subscreve, na condigcdo de representante das agéncias de propaganda do

estado de Pernambuco com plena legitimidade para subscrever a presente
IMPUGNACAO E DEMAIS PEDIDOS DE RETIFICACAO ao Edital N°

001/2022, vem a presenca de Vossa Senhoria requerer conhecimento e
¢
provimento da mesma, fazendo-os nos termos dos argumentos faticos e

juridicos, a seguir expostos:

III. DOS FATOS

Do pedido de Impugnacio:

0s
/
Preambulo l [&

1. A Lei Federal n°® 12.232/2010 é enfatica ao dispor em seu art. 2°,



DocuSign Envelope ID: 9D5A3401-9617-4EF 1-B2EC-EDEBCOCA72CA

§2°:

“Os contratos de servigos de publicidade terao por objeto somente as
atividades previstas no caput, e no §1° deste artigo, vedada a
inclusao de quaisquer outras atividades, em especial as de
assessoria de imprensa, comunicacao e relacées publicas ou as que
tenham por finalidade a realizacao de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serao contratadas por meio de procedimentos

licitatorios proprios respeitado o disposto na legislacao em vigor”.

Portanto, é vedada a inclusao, na presente licitacao, da prestacao de
servicos de “planejamento de comunicacao”, e eles devem ser
eliminados do preambulo e de todas as demais clausulas em que os

mesmos sejam citados.

A prestacdo de servicos de “planejamento de comunicacao”, por
Agencia de Propaganda, a Administracao Publica, € PROIBIDA por
Lei Federal a qual a Prefeitura Municipal de Camaragibe deve se
submeter, por forca do que a prépria Lei Federal n.° 12.232/2010,

estabelece em seu art. 1°, caput e §1°.

Objeto

1. Item 1.1: a descricio do “Objeto” colide parcialmente com o
estabelecido pela Lei Federal n.® 12.232/2010. O correto é:

“1.1. Constitui objeto da presente Concorréncia Publica, a contratacao de
01 (uma) Agencia de Propaganda para prestar servicos de publicidade,
assim entendido o conjunto de atividades realizadas integradamente, que
tenham por objetivo o estudo, planejamento, conceituacdo, concepcao,
criacdo, execucdo interna, intermediacao e supervisdao da execucao

externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de

Ds
comunicacao”. I @

Nao ha, entre os servicos publicitdarios legalmente considerados, os

servicos de marketing, que também devem ser eliminados.
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O art. 2°, §2° da Lei n° 12.232/10 nao permite as Agéncias de

Propaganda prestarem outros servigos, além dos indicados no art. 2%

caput, e §1° da citada Lei.

Se a Prefeitura necessitar de servicos de Marketing, devera contrata-los

atraves de licitacao especifica.

Do pedido de retificacao:

Disposicoes Preliminares

1.

Inciso IV: os envelopes contendo os “documentos de habilitacao” nao
podem ser entregues a CPL, na data de abertura da licitacao, como

determina os incs. IV e VII das Disposi¢oes Preliminares.

Na data de abertura, somente serdo apresentados os envelopes

mencionados no item 6.1 do Edital.

Os Envelopes n.° 5, contendo os documentos de habilitacao, serao
entregues apenas pelas licitantes classificadas no Julgamento final,
mediante prévia convocacao da CPL, como previsto no item 10.1 do
Edital.

Portanto, os incisos IV e VII deverao ter suas redacoes revistas, delas
eliminando o encaminhamento dos envelopes n°® 5 contendo os
“Documentos de Habilitacao”, a CPL, na data prevista para abertura

da Concorréncia e entrega das Propostas.

Os “Documentos de Habilitacdo” somente serdo entregues pelas
licitantes classificadas no julgamento final, em data designada pela
CPL (art. 11, incs XI, XII e XIII da Lei n® 12.232/2010, e item 10.1
do Edital).

ATENCAO:

No topico “Disposi¢oes Preliminares” ha 02 (dois) incisos designados

pelo algarismo romano “IV”.

Necessario corrigir.
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Condicoes Gerais de Licitacao

% “w

Item 4.3: ao invés de “...serdo inabilitadas...”, deve ser “...serao
desclassificadas...”.

ATENCAO: a inabilitacao s6 podera ocorrer apos a apresentacao do
Envelope n.5, com os “Documentos de Habilitacao”. O item 4.3 refere-se
a “Condicoes Gerais de Participacao”, somente cabera “desclassificacao

das Propostas”.

Forma de Apresentacao das Propostas e Documentacao

1. Item 6.2: na segunda linha, eliminar “a documentacao”, porque ela
se refere a documentacao de habilitacao que, como ja constatado, so

€ entregue pelas licitantes classificadas no julgamento final.

Basta ler o texto do item 6.1, do edital, para verificar que o Envelope
n.5, com os “Documentos de Habilitacao”, nao é entregue “no dia,

hora e local indicados no preambulo do Edital”.

2. Subitem 6.3.1: eliminar a “etiqueta”, porque ela nao pode ser aposta
nos termos do subitem 6.3.1.5, alinea “b” do proprio Edital, e do art.
11, §2° da Lei n.” 12.232/10. (subitem 8.2.1, subalinea b.1.3) do
Edital).

Subquesitos do Plano de Comunicacdo Publicitaria

1. Subitem 3.3.3, alinea “d”, inc. Il e IV, bem como subitem 8.3.3,
alinea “e”: fazem mencao ao subitem 4.2.1.1.3, que nao consta do

Edital.

Necessario constatar do que se trata e fazer a citacdo correta, porque

refere-se ao Plano de Comunicacdao Publicitaria, que é quesito da
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Proposta Técnica, e logo, da maior importancia.

2. Subitem 8.3.4.2, alinea “b”: deve ser eliminada. Trata-se de verba
estimada que nao atinge nivel minimo superior a R$2.500mil e,
portanto, nao faz jus ao repasse.

3. Subitem 8.4.4: menciona o subitem 7.4.1 e o subitem mencionado

nao existe no Edital.

Necessario constatar do que se trata e fazer a citacao correta, porque
refere-se a um subquesito do Plano de Comunicacao Publicitaria —

Via nao Identificada, da maior importancia para a Proposta Técnica.

4. Subitem 8.6.5: ao final do texto, acrescentar a frase “sob pena de
serem destruidos”.

Os Repertorios sdao protegidos por Direito de Autor €, por este
motivo, os que nao forem retirados pelas licitantes, devem ser
destruidos, para evitar eventuais futuros problemas.

Proposta de Precos

1. Subitem 9.2.2, alinea “b™ na primeira linha da alinea em referéncia,
ao invés de “...pagos pelo licitante vencedor...”, deve ser “..pagos pela
Prefeitura Municipal de Camaragibe”, pois as importancias relativas
a despesas comerciais, sao 6nus da CONTRATANTE.

2. Subitem 9.2.3: na segunda linha, eliminar “dos produtos de
comunicacao”, porque é vedada a inclusao de servicos de
comunicacao - quaisquer deles — em contrato de prestacao de
servicos publicitarios.

3. Subitem 9.2.3, alinea “b”: o percentual equivalente a 30% do caché
original ou da licenca original de uso, nos casos de reutilizacdao de
pecas/materiais publicitarios é muito pouco. Ninguém concorda em o
receber valor tao baixo. Caché é salario. O minimo que pode ser @
fixado é 50%.
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Habilitacao

1.

Subitem 10.4.4, subalinea a. 1): na terceira linha, eliminar o trecho
“...pelo menos, quatro diferentes midias...”. A exigéncia € excessiva,
desnecessaria e compromete/restringe o carater competitivo do
pleito licitatério, afrontando o art. 3°, §1°, inc. I da Lei Federal n.®
8.666/93.

Processamento e Julgamento

1.

Item 11.4: na segunda linha, ao invés de “...tera 18 (dezoito)
integrantes...”, deve ser “....tera 06 (seis) integrantes...”, conforme
disposto no art. 10, §3° da Lei Federal n.° 12.232/10, porque o valor
estimado para execucao do contrato, nao ultrapassa R$1.760.000,00

(um milhao, setecentos e sessenta mil reais).

Na eventualidade de permanecerem 18 (dezoito) integrantes, o que
admitimos por hipétese, 06 (seis) deles nao poderao ter qualquer
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto com a Prefeitura.

E nao apenas 03 (trés) como consta do item 11.4.

O art. 10, §1°, da Lei n° 12.232/2010, dispoe expressamente: “pelo
menos, 1/3 (hum terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o orgao ou entidade

responsavel pela licitacao.”
Portanto, 1/3 de 18 = 06 e nao a 03.

Item 11.5: na quarta linha, eliminar “Subcomissao Técnica” porque
ela nao deve assinar as atas relativas as sessées publicas, das quais
nao participa. Tais atas sao assinadas apenas pela CPL.

Subitem 11.5.4.1: na terceira linha, apés “...convocara as licitantes”,
incluir “classificadas no julgamento final”.

Subitem 11.5.4.1, alinea “g”: na primeira linha, apos “...os
representantes das licitantes”, incluir “classificadas e habilitadas”.
Somente os representantes a elas relativos é que serdo levados em

consideracao.
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Julgamento da Proposta Técnica e de Preco

1

Item 12.1.10: na penultima linha, apés “...incisos IV, V e VI do

84°...”, incluir “do art. 117,

E necessario fazer a inclusao do artigo, pois a simples citacao de um
paragrafo e incisos, nao identifica a fundamentacao legal do

dispositivo.

Prazo e Condicdes de entrega/execucio do Objeto

Item 13.2: na segunda linha, apds “...assessoria de imprensa”,
incluir “comunicagdo”, como preconizado no art. 2°, §2°, da Lei
Federal n.” 12.232/10.

Subitem 13.5.3: na terceira linha, apos “...de junho de 1993”, incluir
“alterado pelo Decreto n.” 9.412/18”, pois os valores foram
corrigidos.

Item 13.9, caput e alinea “b”: a Agéncia contratada nao paga,
antecipadamente, as faturas e duplicatas emitidas por fornecedores
e Veiculos, porque o art. 17, inc. I, alinea “f*, do Regulamento da Lei
Federal n.” 4.680/65, aprovado pelo Decreto n.” 57.690/66, proibe a
contratacao de propaganda em condi¢oes antieconéomicas ou que
importem em concorréncia desleal, como a antecipacao de

pagamento.

Em consequéncia, no caput do item 13.9, terceira linha, deve ser
eliminada a palavra “quitadas”, e na alinea “b”, segunda linha, deve

“©

ser eliminado o trecho “..acompanhados do comprovante de

quitacao”.

Os fornecedores e Veiculos sao pagos apos a Contratada ter

recebido, da Contratante, os valores a eles devidos.

Item 13.13, alinea “e™: nesta alinea é necessario proceder as
seguintes alteracoes: na primeira linha, ao invés de
“subcontratados”, como ja elucidado, deve ser “Contratados”, e na
segunda linha, deve ser eliminado o trecho “...e arcar com os

encargos de qualquer natureza deles decorrentes”, pelo motivo ja
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exposto.

No contrato de servigos publicitarios nao ocorre subcontratacao. Os
servicos sao contratados por ordem e conta do Contratante, com

fulcro no art. 3° da Lei n.° 4.680/65.

Disposicoes Gerais

1. Ttem 20.2: na segunda linha, eliminar “...inclusive os documentos
técnicos de engenharia”, porque nao se aplica a servicos

publicitarios.
Anexo I - Projeto Basico/Termo de Referéncia

Todas as consideragoes até aqui tecidas aplicam-se ao Anexo I, e mais:

1. Item 5.1: a Dotacao Or¢amentaria nao se refere a prestacao de
servicos publicitarios, o que significa que a presente licitacao nao
tem verba or¢amentaria: necessario proceder a adequacao para

evitar glosa por parte do Tribunal de Contas.

ATENCAO: entre o item 2.4 e o item 2.6, ha uma falha. E necessario

renumerar, passando o item 2.6 a item 2.5.

Regime e Forma de Execucao

1. Item 6.1: deve ser eliminado.
2. Subitem 6.1.1: o tipo de licitacdo é “Técnica e Preco”, como consta o
do preambulo, e nao “Melhor Técnica” como consta no subitem em l @

referéncia.
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Anexo VI - Minuta de Contrato

Todas as consideragées anteriormente tecidas aplicam-se ao Anexo VI, e

mais:

1. Preambulo: corrigir a modalidade: nao é “Técnica e Preco”; é
“Concorréncia”.

2. Clausula 2%, §2°: na primeira linha eliminar “10.520/02” e incluir
“12.232/10”. A modalidade nio é “PREGAO”: é “CONCORRENCIA”.
A Lei n® 10.520/02 nao se aplica a Concorréncia.

3. Clausula 9% e 13®: nos n°s 2,4,6,7,9 e 10, ha mencao a
“INTERVENIENTE?” e tal parte nao se encontra qualificada no

Preambulo e nem assina o contrato.

Ou ela € qualificada no Preambulo e assina o contrato, ou a

referéncia a ela deve ser eliminada do texto da Minuta do Contrato.

A bem da verdade, Contratos Administrativos Publicitarios nao
admitem a presenca de “INTERVENIENTES”.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, o SINAPRO/PE requer o
conhecimento e provimento da presente impugnacao e demais pedidos de
retificacao a fim de corrigir as irregularidades constantes do edital e seus

anexos.

Nestes termos, pede deferimento.
Recife /PE, 31 de marco de 2022..

315A31A3T6BCA3A .

DANIEL QUEIROZ
PRESIDENTE

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

SINAPRO/PE



