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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N°322/2023/PROGEM

Interessada: Comissdo Permanente de Licitagdao (CPL)

Assunto: Pregdo Eletronico. Processo Administrativo n® 159/2023 — Processo Licitatorio n® 121/2023 —
Pregdo Eletronico n° 036/2023. Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento e instalacdo de divisérias, vidros e acessorios, visando atender as
necessidades do Poder Executivo Municipal, nos moldes e especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

A CPL,

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE DIVISORIAS, VIDROS E
ACESSORIOS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°  159/2023,
PROCESSO LICITATORIO N°
121/2023, PREGAO ELETRONICO N°
036/2023. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.
1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Presidente da CPL,
Pedro Emanuel, por intermédio do Memorando 815/2023/CPL e encaminhado 8a PROGEM
acerca da possibilidade juridica da formalizacdo do Processo Licitatério n® 121/2023,
na modalidade Pregao Eletronico n® 036/2023, tipo menor preco por global, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada no fornecimento e instalacio de divisdrias, vidros e acessorios, visando
atender as necessidades do Poder Executivo Municipal, nos moldes e especificacoes

contidas no Termo de Referéncia.
O processo veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura, Volume 01, assinado por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro, fls.
01;
2. Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Thiago Franca dos Santos - Responsavel

pela Elaboracgdo do ETP, fls. 02 - 09;
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3.

o N bk

10.

11.
12.

13.

14.

Planilha Or¢amentaria - Média de Pregos, subscrita por Layna Gabriely - Compras,
¢ Jodo de Deus Barros - Diretor de Compras, fls. 10 - 13;

Cotacdo de Precos - Empresas, fls. 14 - 17;

Cotagao de Pregos - Banco de Precos, fls. 18 - 44;

Cotagao de Pregos - Internet, fls. 45 - 54;

Cotagao de Pregos - Painel de Pregos, fls. 55 - 57;

Cotagao de Pregos - Internet, fls. 58 - 59;

Termo de Autorizagdo, subscrito por Marcos Ribeiro - Secretario de Administragao,
Antdnio Amato - Secretario de Satde, Demostenes Alves - Secretario de Assisténcia
Social, Mauro Jos¢ da Silva - Secretario de Educagdo, Felipe de Menezes -
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Diego Cabral - Secretario de
Planejamento, Meio Ambiente, Or¢amento Participativo e Servigos Publicos,
Prazeres Barros - Presidente da Fundagao de Cultura, Marcilio Rossini - Secretario
de Seguranga Publica, fls. 60;

Termo de Referéncia, subscrito por José David da Silva - Responsavel pelo Termo
de Referéncia, Marcos Ribeiro - Secretario de Administragao, Anténio Amato -
Secretario de Saude, Demostenes Alves - Secretario de Assisténcia Social, Mauro
José da Silva - Secretario de Educacdo, Felipe de Menezes - Secretdrio Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Diego Cabral - Secretario de Planejamento, Meio
Ambiente, Orgcamento Participativo e Servigos Publicos, Prazeres Barros -
Presidente da Fundacdo de Cultura, Marcilio Rossini - Secretdrio de Seguranca
Publica, fls. 61 - 76;

Minuta Contratual, fls. 77 - 87;

Memorando n° 703/2023 SECAD a CPL - Encaminha arquivos e solicitagdo de
abertura de processo licitatorio - fornecimento e instalagdo de divisorias, vidros e
acessorios, subscrito por Mauro Ribeiro Filho - Secretdario Municipal de
Administracao, fls. 88;

Memorando n° 738/2023 CPL a SECAD - Devolugao do Processo Administrativo,
subscrito por Pedro Emanuel Silva - Presidente da CPL, fls. 89 - 93;

Declaracdo acerca de razoabilidade de precos, subscrita por Jodo de Deus Barros -

Diretor de Compras, fls. 94;
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

Estudo Técnico Preliminar, fls. 95 - 102;

Termo de Autorizagdo, subscrito por Marcos Ribeiro - Secretario de Administragao,
Antonio Amato - Secretario de Saude, Demostenes Alves - Secretario de Assisténcia
Social, Mauro José¢ da Silva - Secretario de Educagdo, Felipe de Menezes -
Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico, Prazeres Barros - Presidente
da Fundagao de Cultura, Marcilio Rossini - Secretario de Seguranga Publica, Ana
Karla - Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, fls. 103 - 104;

Termo de Referéncia, subscrito por José David da Silva - Responsavel pelo Termo
de Referéncia, Marcos Ribeiro - Secretario de Administragao, Antdénio Amato -
Secretario de Saude, Demostenes Alves - Secretario de Assisténcia Social, Mauro
José da Silva - Secretario de Educacdo, Felipe de Menezes - Secretdrio Municipal
de Desenvolvimento Econdémico, Ana Karla Pereira - Secretaria de
Desenvolvimento Economico, Prazeres Barros - Presidente da Fundagdo de Cultura,
Marcilio Rossini - Secretario de Seguranga Publica, fls. 105 - 121;

Memorando n° 766/2023 SECAD a CPL - Resposta ao Memo n° 738/2023 CPL -
Licitacdo para servigo de instalacdo de divisorias, vidros e acessorios, subscrito por
Marcos Ribeiro - Secretario de Administragdo, fls. 122;

Autorizacdo para realizacdo de Processo Licitatorio, subscrito por Nadegi Alves de
Queiroz - Prefeita, fls. 123;

Autuacdo do Processo Administrativo n® 159/2023 — Processo Licitatorio n°
121/2023 — Pregado Eletronico n°® 036/2023, assinada por Pedro Emanuel Silva -
Pregoeiro, e Andrezza Monique - Membro da Equipe de Apoio, fls. 124;

Portaria n° 09/2023 -- Designa Pregoeiros ¢ Equipe de Apoio da Comissdo
Permanente de Licitagdes do Municipio de Camaragibe, fls. 125;

Minuta - Edital de Licitagao, fls. 126 - 144;

Anexo I - Termo de Referéncia, fls. 145 - 161;

Anexo II - Modelo de Proposta de Pregos, fls. 162;

Anexo III - Declaragdes, fls. 163 - 165;

Anexo IV - Minuta da Ata de Registro de Preco, fls. 166 - 171;

Minuta de Contrato, fls. 172 - 179;
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28. Memorando n°® 815/2023 CPL a PROGEM - Solicitacdo de Parecer Juridico,

:

subscrito por Pedro Emanuel - Presidente da CPL.
Estimativa maxima para a contratacio: R$ 667.425,60 (seiscentos e sessenta e sete mil,

quatrocentos e vinte e cinco reais, e sessenta centavos).

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que a manifestagdo que seguird limitar-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, ou econdmico-financeira e célculos elaborados, tomando-se por base os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a presente
data contém 179 (cento e setenta e nove) laudas.

Ressalta-se que a analise juridica se atenta a regularidade técnico-formal do
processo licitatorio e contratacdes publicas.

No caso concreto, trata-se de Processo Licitatorio n°® 121/2023, na modalidade
Pregdo Eletronico n° 036/2023, Registro de Pregos visando a futura e eventual contratagdo
de empresa especializada no fornecimento e instalagdo de divisorias, vidros e acessorios,
visando atender as necessidades do Poder Executivo Municipal, nos moldes e especificagdes

contidas no Termo de Referéncia.

2.1. DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA/CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

Registre-se que a dispensa da assinatura da Prefeita € regular nos casos em que
o Secretario da pasta responsavel também seja ordenador de despesas e tenha, portanto,
autonomia para realizar isoladamente a referida autorizagdo para contratacao.

No caso dos autos, verifica-se as fls. 103 o Termo de Autorizagdo para abertura
do processo licitatorio, subscrito por Marcos Ribeiro - Secretdrio de Administragao,

Antonio Amato - Secretario de Saude, Demdstenes Alves - Secretario de Assisténcia Social,
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Mauro José da Silva - Secretario de Educagdo, Felipe de Menezes - Secretario Municipal

:

de Desenvolvimento Econdmico, Prazeres Barros - Presidente da Fundagdo de Cultura,
Marcilio Rossini - Secretario de Seguranca Publica, Ana Karla - Secretaria de
Desenvolvimento Economico.

Nao obstante, a publicacdo do Decreto Municipal n°® 32/2023 que dispde sobre
contingenciamento de despesas, procedimentos Contdbeis, orcamentarios, financeiros e
administrativos para fechamento do exercicio de 2023 e da outras providéncias, estabeleceu
em seu art. 2°

Art. 2° Fica desautorizado a geracdo de despesas novas a partir do dia
16 de novembro de 2023, até o encerramento do corrente exercicio, sem
autorizacdo da Prefeita, exceto as despesas necessarias ao
cumprimento do art. 212 e 212-A da Constitui¢ao Federal e do art. 7°
da Lei Complementar n° 141, de 2012, relativos a aplicagdo dos
percentuais minimos na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas

agoes e servigos publicos da saude. (g.n.)

Neste sentido, apresentou-se as fls. 123 a Autorizacio para Realizacio de
Processo Licitatorio, devidamente subscrita por Nadegi Alves de Queiroz - Prefeita do

Municipio de Camaragibe.

2.2. PREGAO ELETRONICO E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).

Sobre o pregdo, destaca-se que consiste em modalidade de licitagdo instituida pela
Lein®10.520/02 para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido Diploma
Legal, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes

usuais no mercado.

O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracteriza¢io do
objeto do certame como “comum”. O enquadramento do objeto da licitagdo como
aquisi¢do de bens comuns, por sua vez, implica a andlise do mercado e do conhecimento

dos padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos.
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Neste sentido, orienta-se que seja colecionado aos autos Declaraciao de Bens

:

Servicos Comuns, nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2002.

Outrossim, acostou-se as fls. 125, a Portaria n® 09/2923, que designa Pregoeiros

e Equipe de Apoio da Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Camaragibe.

Nao obstante, a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP
encontra-se prevista no inciso I do § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666/1993 que estabelece,
também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema; no art. 11 da lei n°
10.520/2002, que faculta a utilizagcdo do pregdo para a implantagdo do SRP, mediante
regulamento especifico e no Decreto Municipal n® 10/2017, que regulamenta, no Municipio

de Camaragibe/PE, essa modalidade de contratagio

Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Precos, considere-se também, no
que concerne especificamente a esta forma de processamento, a par da modalidade
concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n°
10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivacdo do registro de precos para

eventual contratagdo de bens e servigos comuns.

Importante ressaltar que o Decreto Municipal n® 010/2017, que regulamenta o SRP,
em seu art. 3°, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a
utilizacdo do pregdo para registro de precos de bens e servigos comuns ¢ a modalidade

licitatoria compativel com a legislacdo aplicavel.

Os incisos do artigo 3° do Decreto Municipal n° 010/2017 trazem as situagdes nas

quais poderé ser adotado, o Sistema de Registro de Pregos, sendo vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico comum, houver
necessidade de contratacoes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contrata¢do de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo
de servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a
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programas de governo, ou
1V - quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

(g.n.)

:

Nos termos do Manual de Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU (pag. 243), o
Sistema de Registro de Precos se refere a “cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratagdo de
bens e servicos por parte da Administra¢do. (...) No registro de precos, a licitagdo
direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contrata¢oes ndo especificas, que

poderao ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo”.

Em sintese, essa modalidade leva em consideragdo o tipo de bem ou servigo prestado,
sua contratagdo constante, além da impossibilidade de defini¢do prévia da quantidade

necessaria de um determinado produto ou o ritmo de entrega.

Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizacdo do SRP
remetem as contratacdes estimadas e ndo obrigatérias, niao seria adequada a realizacio
de licitacdo por meio de SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo
de entrega sejam de conhecimento da Administracio Publica. Nesse caso, deve-se
langar mao da modalidade pregdo em sua forma ordinaria, sem registro de precos, caso os
bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”1. (CGU — Manual de Sistema de Registro
de Pregos — Edicdo Revisada — 2014 p. 22). - Acordiao 2197/2015-Plenario, TC
028.924/2014-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 2.9.2015-

A hipdtese prevista pelo inciso IV do art. 3° do Decreto n® 010/2017 se relaciona
com o atendimento da imprevisibilidade do quantitativo ou do momento da contratagao,
condicOes estas que precisam ser certificadas pelas secretarias envolvidas, atestando-

se a impossibilidade de definir previamente o quantitativo do produto licitado.

Em conformidade com o permissivo legal, observa-se o disposto no Termo de

Referéncia, leia-se:
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2. DAJUSTIFICATIVA

2.2 Optou-se pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos em
razdo de se tratar de materiais/servicos que, por suas
caracteristicas, apresentam possibilidade de entregas/execugoes
continuadas, mas impedem a definicdo prévia do quantitativo
exato a ser demandado pela Administra¢do, nos termos dos
incisos I e IV, do art. 3°, do Decreto n°7.892/2013;

()
15. DO PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS
()

15.3 A impossibilidade de precisar o quantitativo a ser consumido
decorre do fato de que os servigos e/ou materiais serdo
contratados de acordo com a necessidade de cada setor/
departamento das Secretarias/ Fundos Municipais,

15.4 Além disso, o Registro de Pregos deve ser adotado em virtude
dos beneficios da economia de escala, a ser obtida em razdo de
um quantitativo maior a ser licitado, bem como a agilidade nas
aquisig¢oes e a redugdo do numero de licitagoes, um uinico processo
ajustando as condigoes de fornecimento, os pregos e os respectivos
fornecedores, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal e suas unidades;

15.5 Portanto, objetivando a racionalizagdo dos gastos publicos e
pretendendo gerar maior economia para os cofres da Prefeituras
Municipal de Camaragibe, obtendo por meio de ganhos em escala
e redugdo na quantidade de processos licitatorios realizados para
esse objeto, é que se justifica a ado¢do da modalidade em aprego;

Ademais, consta no item 2.4.3 do Termo de Referéncia, as fls. 145 a Justificativa
acerca de ndo divulga¢do da Inten¢do de Registro de Precos - IRP, visto que o procedimento
¢ destinado a contratag¢dao de exclusivo interesse do Poder Executivo Municipal e seus
orgdos, e em virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de
gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela necessidade de realizagdo e
conclusdo célere deste procedimento licitatorio, o que ndo seria possivel caso houvesse a

divulgagdo da IRP.

2.3. LICITACAO - ITENS EXCLUSIVOS A ME E EPP E COTAS RESERVADAS.

A Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte, no intuito de conferir eficicia material a previsdo
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constitucional ao art. 170, IX, e 179 da CRFB/88, a prevé:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administra¢do direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento economico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Porém, existem situagdes que se excetuam as regras de tratamento diferenciado as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), previstas nos arts. 47 e 48 da LC
n°® 123/2006. Veja-se:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado), (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)  (Produgdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;
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1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Compulsando os autos, verifica-se que o critério de julgamento se dara por
Menor Pregos Global do Lote Unico, cujo valor estima-se em R$ 667.425,60 (seiscentos
e sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos), sendo
superior ao montante de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) obrigatorios a licitacio
exclusiva para ME, EPP e MEIL.

No que tange a destinacdo dos 25% dos valores superiores a ME, EPP e MEI,
esclareceu o Termo de Referéncia, as fls. 147:

3.2 Justifica-se o processamento da licitacdo em lote dnico considerando:
3.2.1 A natureza do ochjeto & 8 interrelacao entre os servicos € bens a serem fornedidos;

3.2.2 A necessidade de congruéncia qualitativa do material e do servico, methor aferido quando ofertado
poOr apenas uma empresa;

3.2.3 A logistica de fornecimento, sendo necessario que pedidos futuros, decorrentes do contrato,
ocorram em entrega unica de acordo com a demanda da Administragdo

3.2.4 O mefhor gerenciamento e controle na execucao do objeto, evitando-se uma execucan precaria e
uma fiscalizacao ineficiente.

Do mesmo modo, estabeleceu no Estudo Técnico Preliminar, as fls. 101, veja-se:

6. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

6.1 Ressalta-se que o0s itens deverdo ser agrupados, pois 05 servigos a serem executados

assim como com as partes que serdo fornecidas, sao interdependentes a intercambiaveis entre si,
tornando inviavel a atuagao de mais de uma empresa concomitantemente em um Unico local.

2.4. TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgdo ou entidade interessada, através de
servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara,
concisa e objetiva:

a) a necessidade do 6rgdo e a especificacdo do objeto a ser contratado, com a
definicao das caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade,
modelo etc.) ou do servigo;

b) os critérios de aceitacdo do objeto;
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c) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execucao e de recebimento provisorio e definitivo;
f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizagdo e de gerenciamento do contrato;
1) os requisitos de qualificacdo exigidos da futura contratada;

j) a garantia (se for o caso);

k) as sangdes aplicaveis e todas as demais condigdes.

Conforme consta nos autos, a versao final do Termo de Referéncia consta as fls.
105 - 121, devidamente subscrita por Jos¢ David da Silva - Responsavel pelo Termo de
Referéncia, Marcos Ribeiro - Secretario de Administragdo, Antonio Amato - Secretario de
Saude, Demostenes Alves - Secretario de Assisténcia Social, Mauro José da Silva -
Secretario de Educagao, Felipe de Menezes - Secretario Municipal de Desenvolvimento
Economico, Ana Karla Pereira - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Prazeres
Barros - Presidente da Fundagdo de Cultura, Marcilio Rossini - Secretario de Seguranca
Publica.

Considerando o item 01 do Termo de Referéncia, delimita-se o objeto como
Registro de Preco para futura e eventual contratacio de empresa especializada no
fornecimento e instalacdo de divisorias, vidros e acessorios, visando atender as
necessidades do Poder Executivo Municipal, nos moldes e especificacdes contidas neste
Termo de Referéncia.

No que tange as exigéncias de qualificacdo técnica, estas apenas se justificam a bens
e servigos caracterizados como algum nivel de complexidade que justifique a
correspondente fixacdo de parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de
bens e prestagdo de servigos a serem licitados.

Ou seja, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificagdo
técnica, mostra-se indispensavel a respectiva justificacdo quanto a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir
apenas ao minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Sumula n° 263

do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
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maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, observa-se que consta no Item19 do Termo de Referéncia, fls. 120

Diretoria Adminrslrati;fa

19.1 Apresentagdo de atestado(s) de capacidade teécnica fornecido(s) por pessoa(s)
juridicais) de direito publice ou privado, comprovande ter a licitante desempenhado, de
forma satisfatoria, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto desta dispensa de licitagao

19.2 Sera considerado compativel com a quantidade o(s) atestado(s) que apresentar(em),
no minimeo, 30% (trinta por cento) das quantidades estimadas na licitagdo para cada
lotefitem, exigindo-se a comprovagao cumulativa guando da classificagao provisoria em

primeiro lugar em mals de um lote/item;

19.3 N&o serdo aceitos atestados emitidos pela licitante, em seu proprio nome, nem

gualquer outro em desacordo com as exigéncias do Edital.

Sabe-se que ¢ indispensavel que seja apresentada a respectiva justificativa para a
previsao do item 19 do Termo de Referéncia, replicado no item 10.3 do Edital, desta
exigéncia de qualifica¢do técnico-profissional, vinculada as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, demonstrando sua adequacdo ao nivel de
complexidade dos bens a correspondente fixacdo de pardmetros minimos de experiéncia
prévia ao fornecimento de bens e prestacdo de servigos a serem licitados.

Sendo assim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para

a previsao desta exigéncia de qualificacao técnico-profissional, para que se demonstre

sua adequacio a eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixaciao de

parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacio de

servicos a serem licitados.

Nao obstante, faz-se necessario retificacio do Item 21 do Termo de Referéncia,

uma vez que o mesmo relaciona erroneamente a elaboracio deste Termo a Diretoria

de Tecnologia, veja-se:
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21. DAS DISPOSICOES FINAIS

21.1 O presente Termo de Referéncia foi elaborado pela Direforia de Tecnologia da
Informacgac da Secretaria de Administrag@o, no uso de suas atribuigdes legais e normativas
aplicaveis, integrando o processo administrativo formalizado com vistas a instauragéo do
certame licitatério e constituindo-se parte do Contrato.

21.2 Integram o presente instrumento o Processo Licitatério n® XX/2023, Pregao Eletrénico
n® XX/2023, com seus anexos e a proposta da CONTRATADA, adjudicada e homologada
pelo CONTRATANTE.

Desta forma, retifique-se o item 21 do Termo de Referéncia, a fim de dispor as
devidas secretarias responsaveis pela elaboraciao deste Termo.

No que conerce ao Estudo Técnico Preliminar, devera o mesmo ser retificado, visto
que os valores disposto em sua Planilha Or¢amentaria no item 4.3, as fls. 400, ndo condiz

com o valor total estimado detalhado logo abaixo, veja-se:

a Parfil Travessa em ago com 1.20m pintado na cor cinze UNID 500 61,43 36.858,00
10 Vidro pa;a .dli;.'v;.dria incolor Espessur.a de 4mm Tamanho 1.17 5x1,05 l uUNID l 180 [ 218 .49 l 349 EOS.EOI
1 Vidro para divisdria incolor de espessura 6mm Tamanha 1.17 5x1.05 | UNID. | 180 20173 | 52,511 40
12 Jogo de perfil para visor para vidro para divisdria na cor cinza l LUMID. l 150 . Tﬁ.ﬁﬁl 11.482 50
13 Persiana horizontal e vertical I we | 200 22765 45.530,00
14 Jogo de batedor da porta l URiD l BIJ'l[I [ 70,08 l 42 [ME.{IGI
15 Requadro de porta ¢com 3m cof cinza ' UNID ' T00 | 28 I 20.517 .00
16  Pora de diviséria normal completa B0x2.10 [ unio. | 350 | 164,33 57.616.50|
17 Fechadura-l-‘-s.r-i-:mi;r-:r;m-a-d-a- — . ﬂNID. . SEICI !44..33 . -EE-.-E;QS.GD
18 Fechadura externa espelho & maganeta cromado I UNID. l 300 [ 120,86 I 38.888.00
19  Dobradica cromada para porta lumio.| 1000 12,03 12.030,00
TOTAL GLOBAL: T RS 688.900,00

O valor total estimado para a futura e eventual contratago do objeto deste Termo de
Referéncia é de RS 667.425,60 (Seiscentos e Sessenta e Sete Mil e Quatrocentos e Vinte e Cinco
Reais & Sessenta Centavos)

Outrossim, é imprescindivel que se proceda com a aposicdo de assinatura do
servidor responsavel pela elaboracio do ETP, quer seja Thiago Franca, mat.
4.0006218.4.

2.5. DA FORMACAO DE PRECOS E ATUALIZACAO:
A estimativa prévia do valor da contratacdo através dos seguintes meios de pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b) midia especializada e sitios eletronicos;

(c) contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
recentes (contratos concluidos nos ultimos 180 dias) e;

(d) cotacao com fornecedores.
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Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020 dispde expressamente a ordem
de prioridade a ser seguida para a formacdo de prego das licitagdes municipais neste
Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do precgo
estimado sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

1 - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico
http://paineldepruos.plamyamenlo.gou.br, desde que as cotagoes
refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo até 1
(um) ano anterior a data de e divulgacdo do instrumento
convocatorio. No caso de medicamentos e produtos para a saude, a
pesquisa deve ser realizada inicialmente no Banco de Precos em
Saude (BPS), disponivel no enderego eletronico
http://bps.saude.gov.br/ login.jsf, observado o mesmo lapso
temporal indicado para as pesquisas realizadas no Painel de Pregos;

11 - portal do Banco de Pre¢os (www.bancodeprecos.com.br), desde
que as cotagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas
no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

111 - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgagdo
do instrumento convocatorio,

1V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos e especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagcdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos 1, Il e Il do caput deste artigo.

Apenas quando ndo seja possivel se formar o orcamento referencial com base nas
mencionadas fontes de pesquisa, ou seja, quando a Unica maneira de compor 0 preco
referencial for por meio de cotagdes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera

certificar e demonstrar tal inviabilidade nos autos.
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A estimativa deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde

0¥

;

serd realizada a licitacdo — local, regional ou nacional. A cotagdo de pregos no mercado
deverd conter pelo menos, 3 (trés) orcamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no
mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotagdes devem apresentar, necessariamente, o pre¢o unitario e total, o nome da
empresa consultada, o n° da inscrigdo no CNPJ, enderego e telefone comerciais, nome e
assinatura da pessoa responsavel pelo contetido e validade da proposta, conforme inciso 1I,
§3° do art. 4° da Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado realizada
e reflita a média dos pregos obtidos, desconsiderando-se os pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados, conforme parametros constantes no art. 6° da Resolu¢do Conjunta
CGM n° 001/2020.

A planilha orgamentdria, assim como as cotacdes diretas realizada junto as empresas
do ramo, devem estar ordenadas em conjunto e conter, obrigatoriamente, o atesto do setor
técnico competente que as realizou.

A estimativa serve para verificar se existem recursos or¢amentérios suficientes para
pagamento da despesa a ser contratada e, ainda, como parametro objetivo para o julgamento
das ofertas desconformes ou incompativeis, mediante declaragao de inexequibilidade ou
desclassificacdo das propostas.

No caso concreto, a média de precos foi elaborado sob a responsabilidade
do Diretor do Departamento de Compras Jodao de Deus Barros e Layna Gabriely,
conforme Planilha Or¢camentaria de Média de Precos acostada as fls. 10 - 13.

Nao obstante, verifica-se ainda Declaragdo acerca de razoabilidade de precos,
subscrita por Jodo de Deus Barros - Diretor de Compras, as fls. 94, a qual atesta que os
valores bases para a licitagdo foram coletados através do Banco de Pregos, empresas, além
de pesquisas na internet em sitios especializados, atestando que o preco estimado se
enquadra com os valores praticados no mercado e apresentam-se vantajosos para a

Administracdao Publica.

2.6. DOTACAO ORCAMENTARIA:

Deve-se esclarecer ainda que o SRP apenas deve ser adotado nas circunstincias
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legalmente autorizadas, especialmente porque, no que concerne a dotagdo or¢amentdria, a

:

licitagdo para registro de preco somente exige a dotagdo orcamentdria na formalizagdo

contratual, conforme disposto no art. 7, § 2°, do Decreto Municipal n® 010/2017, veja-se:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da
Lei n°8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

$ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar
a dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida para a
Sformalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Sendo assim, ha de se ressaltar e alertar que ¢ vedado a Administracdo Publica adotar
o Sistema de Registro de Precos como mecanismo para afastar a exigéncia legal de
apresentacdo da dotacdo orcamentaria previamente a licitacdo (regra geral, apenas
excepcionada nas licitagdes destinadas ao registro de prego), sob pena de desvirtuagdo ilicita
do instituto, o que enseja, inclusive nulidade do ato e responsabilidade funcional daquele

que lhe tiver dado causa, conforme art. 14 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracteriza¢do de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Neste sentido, nada obstante a caracterizagao do Pregdo em questao como Registro
de Precos, devera ser acostado aos autos Declaracdo de Disponibilidade de Recursos
Orcamentarios e Financeiros, a ser emitida pelos ordenadores de despesas envolvidos

na contratacio.

2.7.DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Pontua-se aqui que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.

Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 172/179, verifica-se €
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necessario que se proceda com a aposicao das assinaturas de seus responsaveis técnicos

N

e aprovacao do ordenador de despesas competente.

Ademais, a Ata de Registro de Preco consta de termos extremamente genéricos,

devendo-lhe ser atribuida redacio especifica e pertinente ao presente procedimento

licitatorio. Desta forma, orienta-se pela elaboracio de minuta de Ata de Registro de

Preco com previsoes especifica e adequadas ao objeto da licitacido, conforme os termos

dispostos no Termo de referéncia, Minuta de Contrato e Edital.

2.8. PRINCIPIO DE SEGREGACAO DE FUNCOES

Pontua-se ainda que de acordo com o principio da segregacdo de fungdes, devem
ser designados servidores distintos para atividades de autorizagdo, aprovacdo, execucao,

controle e contabilidade dos atos administrativos.

Tal principio defluia dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia (a
exemplo do Acérddo 5615/2008-TCU-Segunda Camara (relator ministro Raimundo
Carreiro) e, agora, com a nova lei de licitagdo e contratos, virou norma no art. 5° da Lei

14.133/2021. De acordo com o TCU, ¢ necessario:

"(...) Identificar as decisées consideradas criticas e respectivas al¢adas e
segregag¢do de fungoes, definir um limite de tempo razoavel para que o mesmo
individuo exer¢a uma fungdo ou papel associado a decisoes criticas de negocio,
formalizar os instrumentos que suportam a atuac¢do das instdncias e que
direcionam a tomada de decisdo; revisar periodicamente os processos de
decisdo da organizacdo, de modo a identificar novas decisoes que devam ser

consideradas como criticas"".

Conclui-se, pois, que ¢ necessdrio verificar quais dessas competéncias podem ser
exercidas por agentes diversos para que, assim, reforce-se a seguranca quanto a eventual

risco de ocultagdo de erros, conflito de interesses e ocorréncia de fraudes.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicavel a organizagées publicas
e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da Unido. Edi¢do 3 - Brasilia: TCU, 2020
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Desta forma, alerta-se, desde ja, para que seja observado o principio da
segregacao de fungdes de forma que a Administracao garanta a reparticao das fungoes
entre os agentes publicos, cuidando para que um individuo nio exerca
cumulativamente func¢des incompativeis entre si, em respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa,
conforme ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia e agora, positivado

expressamente no art. 5° da Lei n° 14.133/2019.

3. CONCLUSAO

Em vista de tudo quanto exposto, esta Procuradoria Municipal, no exercicio da
atribuicdo prevista ex lege, considerando-se o material instrutorio dos autos, opina pela

POSSIBILIDADE CONDICIONADA do Pregiao Eletronico n° 036/2023, Processo

Administrativo n° 159/2023, cujo objeto consiste Registro de Precos para futura e
eventual contratacio de empresa especializada no fornecimento e instalacio de
divisorias, vidros e acessorios, visando atender as necessidades do Poder Executivo
Municipal, nos moldes e especificacoes contidas no Termo de Referéncia, desde que

seja ANTERIORMENTE a sua publicacio sejam atendidas as recomendacoes

expostas neste opinativo juridico, as quais seguem transcritas:

1. No que tange a natureza do objeto a ser contratado mediante o Pregao Eletronico em
apre¢o, devera ainda ser juntado aos autos Declaracdo de Bem Comum do objeto
contrato, nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2002, a ser subscrita pela autoridade

competente;

ii. Sabe-se que ¢ indispensavel que seja apresentada a respectiva justificativa para a
previsdo de comprovagdo de qualificacdo técnica, disposta item 19 do Termo de

Referéncia, replicado no item 10.3 do Edital, Sendo assim, é fundamental que seja

formulada a respectiva justificativa para a previsao desta exigéncia de

qualificacao técnico-profissional, para que se demonstre sua adequaciao a

eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacio de parametros

minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacio de servicos

a serem licitados;
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iii. Nao obstante, faz-se necessario retificacio do Item 21 do Termo de Referéncia,

N

uma vez que 0 mesmo relaciona erroneamente a elaboracio deste Termo a

Diretoria de Tecnologia, sendo necessario dispor as devidas secretarias

responsavel pela elaboracio do Termo de Referéncia;

iv. No que conerce ao Estudo Técnico Preliminar, devera o mesmo ser retificado,
visto que os valores disposto em sua Planilha Orcamentaria no item 4.3, as fls.
400, quer seja R$ 688.900,00 (seiscentos e oitenta e oito mil, e novecentos reais) nio

condiz com o valor total estimado detalhado logo abaixo (R$ 667.425,60);

v. Outrossim, é imprescindivel que se proceda com a aposiciao de assinatura do
servidor responsavel pela elaboracio do ETP, quer seja Thiago Franca, mat.

4.0006218.4;

vi. Nada obstante a caracterizacdo do Pregdo em questdo como Registro de Pregos,
devera ser acostado aos autos Declaracio de Disponibilidade de Recursos
Orcamentarios e Financeiros, a ser emitida pelos ordenadores de despesas

envolvidos na contratacio;

vii. Analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 172/179, verifica-se ¢é

necessario que se proceda com a aposicio das assinaturas de seus responsaveis

técnicos e aprovacio do ordenador de despesas competente;

viii. A Ata de Registro de Preco consta de termos extremamente genéricos,
devendo-lhe ser atribuida redacdo especifica e pertinente ao presente
procedimento licitatorio. Desta forma, orienta-se pela elaboragdo de minuta de Ata
de Registro de Prego com previsdes especifica e adequadas ao objeto da licitacdo,

conforme os termos dispostos no Termo de referéncia, Minuta de Contrato e Edital;

ix. Ressalta-se ainda que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.

Aproveita-se o ensejo para alertar quanto a necessidade de se observar o principio
da segregacao de fungdes de forma que a Administragdo garanta a reparti¢ao das fungdes

entre os agentes publicos, cuidando para que um individuo ndo exerca cumulativamente
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fungdes incompativeis entre si, em respeito aos principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade ¢ da probidade administrativa, conforme ja consagrado pela doutrina e

jurisprudéncia e agora, positivado expressamente no art. 5° da Lei n°® 14.133/2019.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Restituam-se os autos para o 6rgdo consulente.

Camaragibe, 15 de dezembro de 2023.
Atenciosamente,

'J,u_g.m,na, %ﬂm

Juliana Rafaela Xavier Pereira
Procuradora do Municipio
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Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora Municipal



