PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 341 /2023/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio

Interessada: Secretaria de Educacéao (SECED)

Assunto: Referente a formalizacdo do Processo Administrativo n°® 167/2023. Processo
Licitatério n® 129/2023, Concorréncia n° 03/2023. Contratacdo de empresa de engenharia
para a execugcdo das obras de reforma de duas unidades escolares do Municipio de
Camaragibe - PE.

A SECED,

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICO DE
ENGENHARIA. ATENDIMENTO PARCIAL DOS
REQUISITOS LEGAIS APROVACAO CONDICIONADA.

1. SINTESE FATICA:

Trata-se de solicitacao de parecer juridico formalizado pelo Sr. Presidente da CPL,
Pedro Emanuel Silva, por intermédio do Memorando 840/2023/CPL subscrito aos
20/12/2023, e encaminhado a PROGEM acerca da analise juridica do Processo
Licitatério n® 129/2023, Concorréncia n° 03/2023, cujo objeto é a contratacdao de
empresa de engenharia para a execucao das obras de reformas de duas unidades

escolares do Municipio de Camaragibe - PE.
O processo veio acompanhado de:

a. Termo de Abertura, Volume |, assinado por Pedro Emanuel Silva — Presidente da
CPL, fls. 01;

b. Memorando n°® 914/2023 SECED a CPL — Abertura de Processo Licitatorio, subscrito
por Mauro José da Silva — Secretario Municipal de Educacao, fls. 02 — 03;

c. Autorizacao para Processo Licitatorio, subscrita por Mauro José da Silva — Secretario
de Educacao, e Nadegi Alves de Queiroz — Chefe do Poder Executivo, fls. 04;

. Capa — Arquivos Projetos, fls. 05;

e. Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Ezequiel Rodrigues de Almeida -
Engenheiro Civil, Cristiane Louise Guimaraes — Arquiteta e Urbanista, e Maria S.
Tendrio — Arquiteta e Urbanista, fls. 06 — 15;

f. Projeto Basico, subscrito por Ezequiel Rodrigues de Almeida — Engenheiro Civil,
Cristiane Louise Guimaraes — Arquiteta e Urbanista, e Mauro José da Silva —
Secretario de Educacéo, fls. 16 — 48;

g. Resumo - Planilhas Orgamentarias, subscritas por Cristiane Louise — Arquiteta e
Urbanista, fls. 49;

h. Cronograma Fisico — Financeiro de Desembolso Maximo, subscrito por Cristiane
Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 50;

i. Orgamento Basico, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 51 —
54;
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j- Memoria de Calculo Explicativo, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e
Urbanista, fls. 55 - 66;

k. Composigdes de Custo, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 67
— 84;

I.  Curva ABC, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 85 — 88;

m. Orcamento Basico, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 89 —
92;

n. Memoéria de Calculo Explicativo, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e
Urbanista, fls. 93 — 103;

0. Composicoes de Custo, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls.
104 - 126;

p. Curva ABC, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 127 — 129;

g. Cronograma Fisico — Financeiro de Desembolso Maximo, subscrito por Cristiane
Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 130 — 131;

r. Composigédo do BDI, subscrito por Cristiane Louise — Arquiteta e Urbanista, fls. 132;

s. Cotacao de Precos, fls. 133 — 138;

t. Anexo — Minuta do Contrato, fls. 139 — 155;

u. RRT — Cristiane Louise Guimardaes — NAO REGISTRADO, fls. 156 — 156v;

v. ART Obra/Servico n°® PE20231064137 — Responsavel Técnico: Huannig Fook,

RASCUNHO SEM VALIDADE, fls. 157;

w. Memorial Descritivo — Reforma Escola Vila da Inabi — Camaragibe PE, subscrito por
Maria S. Tendrio, mat. 4.0103736.1, fls. 158 - 172

x. Projeto — Plantas - Reforma Escolas Vila da Inabi — Camaragibe PE, subscrito por
Huannig Fook, CREA-PE 181854262-5, fls. 173 — 203;

y. Memorial Descritivo — Reforma Creche Bom Jesus — Camaragibe PE, subscrito por
Maria S. Tendrio, mat. 4.0103736.1, fls. 204 — 216;

z. Projeto — Plantas - Reforma Escolas Vila da Inabi — Camaragibe PE, subscrito por
Huannig Fook, CREA-PE 181854262-5, fls. 217 — 236;

aa. Autuacdo do Processo Administrativo n° 167/20223 — Processo Licitatério n°
129/2023 — Concorréncia n° 003/2023, assinada por Pedro Emanuel Silva —
Presidente da Comissédo de Licitacdo, Adriana Rodrigues da Silva — Membro da
Comissao Permanente de Licitacéo, fls. 237;

bb. Portaria n® 500/2023 — Institui a CPL — Comissao Permanente de Licitacao, fls. 238;

cc. Termo de Encerramento, Volume |, assinado por Pedro Emanuel Silva — Presidente
da CPL, fls. 239;

dd. Termo de Abertura, Volume Il, assinado por Pedro Emanuel Silva — Presidente da
CPL, fls. 240;

ee. Minuta de Edital de Licitagao, fls. 241 — 270;

ff. Estudo Técnico Preliminar, fls. 271 — 279;

09. Projeto Basico, fls. 280 - 308;

hh. Anexo Il — Planilhas, fls. 309 — 509;

ii. Anexo lll = Minuta do Contrato, fls. 510 — 531;

ji.  Anexo IV — Proposta de Precgos, fls. 532 — 533;

kk. Anexo V — Declaracgdes, fls. 534 — 541;

II. Anexo VI — Memorial Descritivo, fls. 542 — 579;

mm. CAPA - Anexo VIl — Projetos, fls. 580;

nn. Memorando n°® 839/2023 CPL a SEINFRA — Solicitagdo de Documentos — Reserva
Orcamentaria, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Presidente da CPL, fls. 581 —
583;

00. Declaragao de Previsdao Orgamentaria, subscrita por Cintia Sarine Correia de Lima —
Contadora, fls. 585;
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pp. E-mail SECED a CPL — Encaminhamento da Declaragcéo de Previsdo Orgamentaria,
fls. 584;

gg. Memorando n° 840/2023 CPL a PROGEM - Solicitacdo de Parecer Juridico,
subscrito por Pedro Emanuel Silva — Presidente da CPL.

Estimativa maxima para a contratagao:

Lote I: R$ 1.358.918,45 (Um milhado, trezentos e cinquenta e oito mil, novecentos e dezoito
reais, e quarenta e cinco centavos);

Lote Il: R$ 585.059,50 (Quinhentos e oitenta e cinco mil, cinquenta e nove reais, e cinquenta
centavos);

Valor Total: R$ 1.943.977,95 (Um milhdo, novecentos e quarenta e trés mil, novecentos

e setenta e sete reais, e noventa e cinco centavos)

E o que basta relatar. Segue analise.

2. DA ANALISE JURIDICA. CONCORRENCIA PUBLICA. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA

Inicialmente, registre-se que as manifestacées desta Procuradoria-Geral limitam-se
as aspectos estritamente juridicos-formais, sem adentrar em questbes relativas a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos ou projetos
elaborados, tomando-se por base o0s elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe, que até a presente data contém 585 (quinhentos e oitenta e

cinco) paginas, com conteudo em sua frente e verso.

Consoante disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Além disso, como é cedico, o certame deve ser processado
e julgado em estrita conformidade com o principio da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

BN

Assim, ao tempo que a Administracdo esta adstrita a rigorosa observancia da
legalidade ao realizar as diversas etapas do procedimento licitatério, compete a esta
Procuradoria-Geral, como dito alhures, verificar se o caso estd em conformidade com a

legislacéo vigente.
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Primeiramente, necessario frisar que consta a autoriza¢ao para abertura do processo
licitatorio, as fls. 04 dos autos, subscrito pelo Secretario de Educacgéo, Sr. Mauro José da

Silva.

Nao obstante, a publicacdo do Decreto Municipal n® 32/2023 que dispbe sobre
contingenciamento de despesas, procedimentos Contabeis, orgcamentarios, financeiros e
administrativos para fechamento do exercicio de 2023 e da outras providéncias, estabeleceu
em seu art. 2°:

Art. 2° Fica desautorizado a geragao de despesas novas a partir
do dia 16 de novembro de 2023, até o encerramento do corrente
exercicio, sem autorizagdao da Prefeita, exceto as despesas
necessarias ao cumprimento do art. 212 e 212-A da Constituicdo
Federal e do art. 7° da Lei Complementar n° 141, de 2012, relativos
a aplicagdo dos percentuais minimos na manutengédo e
desenvolvimento do ensino e nas acgbes e servigos publicos da

saude. (g.n.)

Neste sentido, apresentou-se também as fls. 04 a Autorizagao para Realizagao de
Processo Licitatério, devidamente subscrita por Nadegi Alves de Queiroz — Chefe do

Poder Executivo.

No que se refere especificamente a Concorréncia Publica, temos que é a modalidade
de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucao
de seu objeto licitado, conforme disposicao do Art. 22, | da Lei Federal n° 8.666/93, senao

vejamos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagio:
| - concorréncia;

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos
no edital para execugéo de seu objeto.

Em se tratando de obras e servigos de engenharia, o art. 23, inciso Il, alinea “c” da Lei
8.666/93 determina ainda a obrigatoriedade de utilizagdo desta modalidade quando o valor
estimado da contratagéo for acima de 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), vide

Decreto n°® 9.412, de 2018.
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Pontua-se, pois, que tal valor remete a premissa do “quem pode mais, pode menos”.
Ou seja, os procedimentos de maior valor, poderdo ser enquadrados nos de menor valor,
mas nunca o contrario. Assim consta no art. 23, § 4° quando diz que “nos casos em que
couber convite, a Administragcao podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer

caso, a concorréncia’.

Nessa linha, acerca da adequagido do objeto pretendido a modalidade licitatéria
adotada, verifica-se que se trata de Concorréncia Publica objetivando a contratacdo de
empresa de engenharia para a execugao das obras de pavimentagdo de diversas ruas no
Municipio de Camaragibe, num montante estimado de R$ 1.943.977,95 (um milhao,
novecentos e quarenta e trés mil, novecentos e setenta e sete reais, e noventa e cinco

centavos). Portanto, temos que a modalidade licitatéria adotada é a adequada para a

contratacao pretendida.

Com efeito, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos estabelece em seu art. 40 os

requisitos obrigatorios pertinentes ao Edital de Licitagdes, quer sejam:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitacdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigido sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

lIl - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital
de licitagcdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participacdo na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cbes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serao fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;
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IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacao
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relagéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)
XII - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para

execucao de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

d) compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipac¢des de pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precgos
unitarios; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a
realizacao da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagédo da proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994) Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido
entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento,
desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 5° A Administracao Publica podera, nos editais de licitagdo para a
contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagcdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500, de
2017)

Feita a analise da referida Minuta do Edital, verifica-se que o documento constante

nos autos guarda regularidade com os parametros estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93,

tendo em vista que foram observadas as clausulas essenciais definidas no art. 40 da Lei

8.666/93.

Outrossim, consoante disposi¢do do art. 40, 82°, inciso Il da Lei 8.666/93, a minuta

do contrato constitui anexo obrigatério ao instrumento convocatorio da licitagdo, tendo os

requisitos minimos para sua concepgdo expressos no art. 55 desse mesmo texto legal, a

seguir transcrito:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagcdo funcional programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s casos OmMissos;

X1l - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacao.

§ 1° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
guestdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicarao, aos 0rgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo
de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e o0s
valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964.

Quanto a minuta do contrato incluida no anexo lll do Edital, é possivel observar que
a mesma encontra-se em consonancia com as exigéncias estabelecidas no art. 55 da Lei n°®
8666/93, visto que prevé, dentre outras, as seguintes clausulas contratuais: A clausula
primeira cuida de delimitar o objeto contratado (art. 55, inciso 1); A clausula terceira
estabelece, para a contratacdo ora analisada, o regime de Empreitada por Preco Unitario
(Art. 55, inciso Il); A clausula quinta guarda lugar para indicagdo do valor do contrato e a
clausula décima estabelece as condi¢cdes de pagamento (art. 55, inciso lll); Os prazos de
vigéncia contratual e execuc¢do do objeto sdo delimitados nos subitens da clausula quarta
(art. 55, inciso IV); As garantias contratuais estao dispostas na clausula nona (art. 55, inciso

VI) — que deverd ser estipulada em 5% (cinco por cento), conforme disposto na Cladusula 20

da Minuta do Edital de Licitacdo; As obrigacdes da contratada, dentre as quais se destaca a

obrigacdo de manter durante a execuc¢do do contrato as condigbes de habilitagcdo (art. 55,

inciso XllI) e do contratante estéo inscritas, respectivamente, nas clausulas sétima e oitava e
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as penalidades aplicaveis em casos de descumprimento, na clausula décima quarta (art. 55,
inciso VII).

No que tange ao critério pelo qual correra a despesa, devera ser devidamente
disposto na clausula segunda da minuta do contrato em comento, a existéncia de
dotacdo orcamentaria propria para satisfazer as despesas decorrentes da
contratacdo.

Outrossim, apesar de apresentado aos autos Declaracéo de Previsdo Orcamentaria,
as fls. 585, subscrita por Cintia Lima — Contadora Geral, é imprescindivel que seja
devidamente emitida Nota de Reserva Orgcamentaria, para posterior emissao de
Empenho, no valor suficiente para satisfazer a contratacdo ora pretendida.

Ademais, orienta-se ainda que tal Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentaria,
apesar de atestada pela Contadora Geral, conforme supramencionado, seja juntamente
subscrita pelo Ordenador de Despesas da Licitagcdo em questao.

A Lei 8.666/1993 ¢ taxativa ao exigir que, para deflagrar licitacbes publicas com

vistas a aquisicdo de bens, a contratacdo de servicos e obras ou qualguer assuncdo de

obrigacoes diretas, o administrador promova, nos autos do processo licitatorio, a indicacdo

dos recursos orcamentarios necessarios ao pagamento das obrigacdes decorrentes a serem

executadas no exercicio em curso.

Nesse compasso, os artigos 14 e 38 da norma legal supracitada estabelecem:

Art.14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo
de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art.38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, em
seus artigos 15 e 16, Il, determina:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentérias.
Dessarte, a legislacdo brasileira € clara ao exigir nos processos licitatérios de

procedimentos convencionais disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes na lei

orcamentaria anual antes da formalizacdo de contratos advindos de processo licitatério.

Essa foi a interpretacdo dada a Lei n° 8.666/1993 pelo Superior Tribunal de Justica — STJ,
nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAQAO. OBRA
PUBLICA. ART. 7° § 2° INCISO Ill, DA LElI N° 8.666/93.
EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. 1.
Trata-se de discussdo acerca da interpretacédo do disposto no art. 7°,
§ 20 inciso Ill, da Lei n° 8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da
disponibilidade dos recursos nos cofres publicos ou apenas a
necessidade da previsdo dos recursos orcamentarios. 2. Nas razbes
recursais o recorrente sustenta que o art. 7°, § 2°, inciso lll, da Lei n°
8.666/93 exige para a legalidade da licitacdo apenas a previsdo de
recursos orcamentarios, exigéncia esta que foi plenamente cumprida.
3. O acordao recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora
discutido, decidiu que “inexistindo no erario os recursos para a
contratagdo, violada se acha a regra prevista no art. 7°, § 2°, Ill, da
Lei 8.666/93". 4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacdo da
licitacao a existéncia de “previsdo de recursos orcamentéarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei
nao exige a disponibilidade financeira (fato da administracéao ter
0 recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja
previsdo destes recursos nha lei orcamentaria. 5. Recurso
especial provido” (REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/08/2012, DJe 30/08/2012).

Diante o exposto, faz-se necessario que sejam apresentados formalmente
recursos suficientes para a contratacdo pretendida, em que seja disposto
explicitamente o valor disponivel para a contratagao.

Ademais, no que pese a previsdo de fiscalizacdo e gestdo do contrato estabelecida

na clausula décima sexta da Minuta Contratual, ndo consta nos autos do processo

documento que atribua esta competéncia a servidor _especifico. Ocorre que, como é

sabido, o Estatuto Federal de Licitagdbes é categdrico ao exigir acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos administrativos por parte da Administragdo Publica desde sua
formulacdo, como forma de garantir desejado grau de eficiéncia administrativa & consecucgao
do interesse publico.

Nesse toar, o art. 67, 81° da Lei 8.666/93 é categérico:
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragcdo anotar4 em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

Observa-se, portanto, que a fiscalizacdo dos contratos oriundos de licitacbes né&o

cabe a discricionariedade da Administracdo Publica, vez que ha expressa imposicdo do

dever de fiscalizar a manutencdo das normas legais. Isto posto, recomenda-se que seja

anexado aos autos a portaria de nomeacao do fiscal do contrato.

Outrossim, observa-se a aposicdo de assinatura da responsavel técnica pela
producdo do ANEXO Il das Planilhas Orcamentarias, por Cristiane Louise — Arquiteta e
Urbanista, as fls. 49 — 132, devendo tdo somente ser acostado aos autos sua devida
aprovacao pela autoridade competente (Ordenador de Despesas). Do mesmo modo, é
imprescindivel que seja devidamente assinado pelo responsavel a Cotacdo de Precos
— Painel de Precos, apresentada as fls. 133 — 138.

Ainda referente aos orcamentos, consta a indicacdo da utilizacdo das tabelas oficiais
para composicdo de custo de cada um dos itens da licitacdo, quais sejam: SINAPI com
desoneracdo out/23, é necessario afirmar que:

a) para servigcos para os quais ndo ha referéncia de precos oficial, deve ser juntada de
declaracao, atestada pelo setor técnico ou autoridade competente, indicando precisamente
os itens que foram objeto de pesquisa de mercado, a metodologia de calculo utilizada e o
atesto de que se basearam nas cotacdes mercadologicas devidamente acostadas aos
autos;

b) Sempre que ndo houver sido utilizada tabela de referéncia oficial ou quando esta nao
contemplar todos os itens orgados, mostra-se necessaria a juntada de Declara¢do do setor
técnico ou da autoridade competente atestando a compatibilidade dos pregos previstos na
planilha orcamentaria com os praticados no mercado;

c) No que toca aos itens “administragédo local’” — deve haver a apresentagcdo de composicao
detalhada de precos, conforme entendimento do TCU, esposado no AC n°® 2.622/2013,
assim como, se daria em face de itens como “canteiro de obras” e “mobilizacédo e
desmobilizagdo” se estes fossem previstos como custo no servigo licitado.

d) Apresentacdo de justificativa técnica em face do(s) item(ns) que nao for(am) obtido(s) a

partir de uma das referidas tabelas, nos termos dos arts. 5° a 8° do Decreto Federal n°
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7.983/2013, em face das composi¢cdes de alguns pontos das planilhas orgcamentéarias
apresentadas;

E imprescindivel que seja acostado registro regular da RRT arquiteta e urbanista
Sra. Cristiane Louise Guimardes de Santana (CRAU n° A25830-0), visto que o
documento as fls. 156— 156v consta como RRT n&o Registrado/Rascunho no CREA. No
mesmo sentindo, ndo consta nos autos a RRT do engenheiro Ezequiel Rodrigues de
Almeida (CREA33.484-0/PE), um dos responsaveis pelo Projeto Basico, devendo, pois, ser
acostada, bem como RRT de Huannig Fook de Morais — responsavel pelas assinaturas
das Projetos/Plantas apresentados as fls. 173 — 203 e 217 — 26.

Outrossim, acoste-se ainda documento vélido de ART Obra/Servico n°
PE20231064137 — Responsavel Técnico: Huannig Fook, uma vez que o apresentado as
fls. 157 encontra-se em forma de rascunho sem validade.

No que tange ao reajuste, deve ser uniformizado se seu termo inicial para o
cbmputo da anualidade (se serd a data da proposta ou data elaboracdo do orgamento), visto
gue o item 11 (DO REAJUSTE DO PRECO) no Projeto Basico consta no item | como sendo
a data de superior a 12 meses da elaboracdo do orcamento e no item Il como sendo a data
de aniversario da proposta (apresentacdo do orcamento elaborado a Administracéo),
previsdes estas repetidas na Clausula Sexta da Minuta de Contrato. Sendo assim, tendo

em vista serem datas distintas, deverd a secretaria demandante indicar de forma

compreensivel gual a referéncia base para o reajuste.

Por fim, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificacédo
técnica, mostra-se indispensavel a respectiva justificacdo quanto a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir
apenas ao minimo necessario para cumprimento do obijeto licitado, conforme Sumula n° 263
do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Sendo assim, € indispensavel gue seja formulada a respectiva justificativa para

a previsdo da exigéncia de qualificacdo técnico-profissional no Edital e Projeto
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Basico, para que se demonstre sua adequacdo a eventual nivel de complexidade dos
Servicos.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para
celebracdo da Concorréncia Publica n° 03/2023, que tem como objeto a contratacdo de

empresa de engenharia para a execucao das obras de reforma de duas unidades escolares
do Municipio de Camaragibe, ultrapassadas preliminares obstativas de natureza
elementar de que nao héa contratacao ativa para o mesmo objeto, de que o objeto foi
delimitado de forma exauriente e clara e que todo o amparo técnico resta-se higido,
reputo adequada a modalidade escolhida ao certame e o tipo, desde que

anteriormente seja:

a. Em se tratando da Minuta do Contrato, no que tange ao critério pelo qual
correra a despesa, devera ser devidamente disposto na clausula
segunda da minuta do contrato em comento, a existéncia de
dotacdo orcamentaria prépria para satisfazer as despesas
decorrentes da contratacao;

b. Apesar de apresentado aos autos Declaracdo de Previsédo
Orcamentéria, as fls. 585, subscrita por Cintia Lima — Contadora Geral, é
imprescindivel que seja devidamente emitida Nota de Reserva
Orcamentaria, para posterior emissdo de Empenho, no valor
suficiente para satisfazer a contratagdo ora pretendida, uma vez que
faz-se necessario que sejam apresentados formalmente recursos
suficientes para a contratacdo pretendida, em que seja disposto
explicitamente o valor disponivel para a contratacéo;

c. Ademais, orienta-se ainda que tal Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria, apesar de atestada pela Contadora Geral, conforme
supramencionado, seja juntamente subscrita pelo Ordenador de
Despesas da Licitagcdo em questéo;

d. Sabe-se que a fiscalizacdo dos contratos oriundos de licitacdes nédo

cabe a discricionariedade da Administracdo Publica, vez que ha

expressa imposicdo do dever de fiscalizar a manutencdo das normas
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legais. Isto posto, recomenda-se que seja anexado aos autos a

portaria de nomeacao do fiscal do contrato;

e. Observa-se ainda a aposicao de assinatura da responsavel técnica pela
producdo do ANEXO Il das Planilhas Orgamentéarias, por Cristiane
Louise — Arquiteta e Urbanista, as fls. 49 — 132, devendo tdo somente
ser acostado aos autos sua devida aprovacdo pela autoridade
competente (Ordenador de Despesas);

f. Do mesmo modo, € imprescindivel que seja devidamente assinado
pelo responsavel a Cotacdo de Precos — Painel de Precos,
apresentada as fls. 133 - 138;

g. Ainda referente aos orcamentos, consta a indicacdo da utilizacdo das
tabelas oficiais para composicdo de custo de cada um dos itens da
licitacdo, quais sejam: SINAPI com desoneracdo out/23, € necessario
afirmar que:

i. para servigcos para os quais ndo ha referéncia de precos oficial,
deve ser juntada de declaracdo, atestada pelo setor técnico ou
autoridade competente, indicando precisamente o0s itens que
foram objeto de pesquisa de mercado, a metodologia de calculo
utilizada e o atesto de que se basearam nas cotacbes
mercadoldgicas devidamente acostadas aos autos;

ii. Sempre que ndo houver sido utilizada tabela de referéncia oficial
ou quando esta ndo contemplar todos os itens orgados, mostra-
se necesséria a juntada de Declaracdo do setor técnico ou da
autoridade competente atestando a compatibilidade dos precos
previstos na planilha orcamentaria com os praticados no
mercado;

ii. No que toca aos itens “administracdo local” — deve haver a
apresentacdo de composicdo detalhada de precos, conforme
entendimento do TCU, esposado no AC n° 2.622/2013, assim
como, se daria em face de itens como “canteiro de obras” e
“‘mobilizagdo e desmobilizagdo” se estes fossem previstos como
custo no servico licitado;

iv. Apresentacdo de justificativa técnica em face do(s) item(ns) que

nao for(am) obtido(s) a partir de uma das referidas tabelas, nos
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termos dos arts. 5° a 8° do Decreto Federal n° 7.983/2013, como
em face das composicbes de alguns pontos das planilhas

or¢camentarias apresentadas;

h. E imprescindivel que seja acostado registro regular da RRT arquiteta
e urbanista Sra. Cristiane Louise Guimardes de Santana (CRAU n°
A25830-0), visto que o documento as fls. 156— 156v consta como RRT
nao Registrado/Rascunho no CREA.

i. No mesmo sentindo, ndo consta nos autos a RRT do engenheiro
Ezequiel Rodrigues de Almeida (CREA33.484-0/PE), um dos
responsaveis pelo Projeto Basico, devendo, pois, ser acostada, bem
como RRT de Huannig Fook de Morais — responsavel pelas
assinaturas das Projetos/Plantas apresentados as fls. 173 — 203 e 217 —
26.

j.  Outrossim, acoste-se ainda documento valido de ART Obra/Servigo
n° PE20231064137 — Responsavel Técnico: Huannig Fook, uma vez
que o apresentado as fls. 157 encontra-se em forma de rascunho

sem validade;

k. No que tange ao reajuste, deve ser uniformizado se seu termo inicial
para o coOmputo da anualidade (se sera a data da proposta ou data
elaboragdo do orgamento), visto que o item 11 (DO REAJUSTE DO
PRECO) no Projeto Basico consta no item | como sendo a data de
superior a 12 meses da elaboragdo do orgcamento e no item Il como
sendo a data de aniversario da proposta (apresentacao do orgcamento
elaborado a Administragao), previsdes estas repetidas na Clausula Sexta

da Minuta de Contrato. Sendo assim, tendo em vista serem datas

distintas, devera a secretaria demandante indicar de forma

compreensivel qual a referéncia base para o reajuste

I. Porfim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa
para a previsao da exigéncia de qualificagdo técnico-profissional no
Edital e Projeto Basico, para que se demonstre sua adequacgao a

eventual nivel de complexidade dos servigos.
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E o parecer, salvo melhor juizo
Camaragibe, 22 de dezembro de 2023.
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Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora Municipal
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Juliana Rafaela Xavier Pereira

Procuradora Municipal



