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MEMORANDO/SEINFRA N° 040/2024
Camaragibe/PE, 01 de fevereiro de 2024,

Ao Sr. GIVANILDO MEDEIROS DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo

o

Assunto: Resposta Técnica sobre o contetdo constante no Parecer Licitatério n
006/2024/PROGEM

Ref.. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE CONTENCAO DA INFRAESTRUTURA VIARIA,
DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE TRECHO DA RUA DOM BASILIO, NO
BAIRRO DE JOAO PAULO II - CAMARAGIBE/PE

Senhor presidente,

Diante do envio do Memorando n° 030/2024-CPL, sirvo-me do presente para
encaminhar Resposta Técnica com cinco laudas no total e seus anexos, exarada pelo
responsavel técnico, o Sr. Huanning Fook de Morais, Engenheiro Civil, sobre as condicionantes
constantes no Parecer Licitatorio n° 006/2024/PROGEM, que diz respeito a analise dos autos
referente ao Processo Licitatorio n® 134/2023, a ser realizado na modalidade Tomada de Pregos,
que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONTENCAO DA
INFRAESTRUTURA VIARIA, DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE TRECHO DA
RUA DOM BASILIO, NO BAIRRO DE JOAO PAULO II - CAMARAGIBE/PE.

Aproveito o ensejo para retificar o erro formal constante no Memorando n°
509/2023/SEINFRA, que faz referéncia a modalidade “pregio”, quando o termo deve ser
“tomada de prego”, bem como AUTORIZAR a continuidade do processo e procedimentos,
conforme os parametros legais estabelecidos.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, me disponho 4 demais esclarecimentos
que se fagam necessarios.

Atenciosamente,




Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracdo
Comissdo Permanente de Licitacdo

Memorando n° 030/2024-CPL

Camaragibe-PE, 16 de janeiro de 2024,
AoSr. Ezequiel Rodrigues
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
Assunto: Envio do PARECER LICITATORIO N° 006/2024/PROGEM
Ref.: Referente a formalizacdo do Processa Administrativo n® 172/2023. Processo

Licitatorio n” 134/2023, Concorréncia n® 05/2023. Contratacac de empresa especializada de engenharia para execucio da obra de
contencac de infraestrutura viaria, drenagem, e pavimentacao de trecho da Rua Dom Basilio, no bairro de Jodo Paulo Il -
Camaragibe/PE.

Prezado(a) Senhor{a).

Com o0s nossos cumprimentos, encaminho através do e-mail szinfra@camaragibe.pe.gov.or. PARECER LICITATORIO N°
006/2024/PROGEM, referente ao certame supra para conhecimento e providéncias dos apontamentos da Procuradoria Municipal.

Na oportunidade, informamos gue comungamos do posicionamento da Procuradora MunicipalElisa Albuguerque
Maranhdo Rego constante no Parecer supra, devendo ser saneados . integralmente, os apontados a seguir, e posteriormente
aulorizado a publicagao do certame:

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA para realizacdo da Concorréncia Publica n® 05/2023/SEINFRA,
Processo Licitatdrio n® 134/2023, Processo Administrativo n 172/2023, cujo objeto é
a contratacéo de empresa especializada de engenharia para execucéo da obra de
contencao de infraestrutura viaria, drenagem, e pavimentacao de trecho da Rua Dom
Basilio, no bairro de Joao Paulo Il - Camaragibe/PE, desde que anteriormente a sua
publicagao sejam adotadas as seqguintes providéncias, sob pena de se configurar
ilegal o presente procedimento:

a) considerando-se que formalmente as etapas proprias da fase
preparatoria foram realizadas antes de 31 de dezembro de 2023, o presente feito
podera permanecer sendo processado de acordo com o regime das Leis Federais n®
8.666, de 1993, desde que a publicagdo do edital ocorra até 30 de junho de 2023:

b) deve ser providenciar a emissdo de Licenga ambiental prévia
anteriormente a licitacao para a realizagao da obra em questao. Caso eventualmente
ndo seja necessario o licenciamento ambiental, deve-se expressamente consignar
nos autos através de declaragdo do orgao ambiental competente atestando essa
condicdo para o caso concreto ou indicando-se a legislagdo que autoriza a sua
dispensa;

c) precisa ser acostado o registro regular da RRT referentes aos projetos
e orcamento referencial enquanto responsavel técnico do Projeto Bésico, o Sr.
HUANNIG FOOK DE MORAIS, engenheiro civil, CREA -PE 181854262-5, visto que
o documento as fls. 06 se trata de rascunho ainda néo registrado no CREA;

d) para que se mantenha a modalidade de concorréncia no presente caso
& indispensavel que haja justificativa técnica para a alteragcao da modalidade
indicada no Estudo Técnico Preliminar e no Projeto Basico, qual seja, Tomada
de Prego. Do conlrario, mostrar-se-a necessario adotar as providéncias formais para
adequagao do processo 4 modalidade originalmente indicada pelo setor técnico,
inclusive, novo lombamento. novas autorizacbes e revisdo do parametro
normativo a guiar a licitagéo, vez que se imporia a nova Lei de Licitagdes diante da
inaplicabilidade da norma de transicdo do art. 156, I, do Decreto Municipal n
038/2023;

e} Por fim, ainda se constata erro formal no Memorando n® 509/2023
SEINFRA a CPL - Autorizagao Abertura de Processo Administrativo para realizagéo
de Procedimento Licitatério, subscrito por Ezequiel Rodrigues de Almeida —

Secretario Municipal de Infraestrutura, fls. 02, visto que ha referéncia A
modalidade de Pregdo, o qual deve ser retificado;

f) No que toca a Planilha orgamentaria, considerando-se que ha itens
para os quais foi utilizada cotagdo para formagao de prego, deve-se apresentar a
respectiva declaragao de que nao ha referéncia de pregos oficial, atestada pelo setor
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracao
Comissdo Permanente de Licitacdo

dias

técnico ou autoridade competente, indicando precisamente os itens que foram objeto
de pesquisa de mercado, a metodologia utilizada.

g) & necessario que seja certificado que os itens exidos para qualificagao
técnicooperacional e profissional no item 8.1. do Projeto Basico se referem aos
itens de servigos, e os respectivos quantitativos considerados como parcelas de
maior relevancia e valor significativo da obralservigo de engenharia, com a
indicacao do percentual que o servigo representa no valer global da obra/servico;

h) Ademais, no que toca aos itens “administracao local”, “canteiro de obras”
e ‘mobilizacdo e desmobilizacdo”, e necessario que haja apresentacao de
composigao de pregos detalhada (TCU — AC n® 2.622/2013);

i) Ocorre que, conforme o AC n® 2.622/2013 do TCU os itens referentes a
“administracéo local”, “canteiro de obras” e “mobilizacao e desmobilizagdo” devem
contar com apresentagao de composigde de pregos detalhada, parém, na planilha as
fls. 47, o item 2.0. Administracdo Local de Obra néo se encontra com composicéao
detalhada, devendo, pois, ser realizada o referido detalhamento de sua composigdo
de custo;

j) Por outro lado, considerando a facultatividade do regime de desoneracao
da falha de pagamento, nos termos da Lei n°® 13.161, de 31 de agosto de 2015, é
indispensavel a demonstragao de que 0s setores técnicos do orgao elaboraram
dois orgamentos (nas condicoes onerada e desonerada), elegendo-se o
orgcamento de menor valor como referencial, com a indicagdo no edital do regime
utilizado;

k) Ressalta-se que, em caso de significative fornecimento de materiais e
nos casos em gue o0s custos de mobilizacdo e desmobilizagédo representem parcela
consideravel do valor final estimado da cbra, aplicagdo de BDI reduzido para
aquisicao e transporte de tais itens;

I) Dessa forma, e essencial a comprovagao da existéncia de previsdo
orgamentaria no valor integral da licitagao em questao, qual seja, RS 518.491,10
(quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e noventa e um reais, e dez centavos);

m) Ademais, caso existam recursos federais, € obrigatoria a utilizagao
da tabela SINAPI/SICRO na confecgao do orgamento (arts. 3° e 4° do Decreto
Federal n® 7.983/2013). Nas hipoteses de algum(ns) item(ns) nao ter(em) sido
obtido(s) a partir de uma das referidas tabelas, justificativa técnica, nos termos
dos arts. 5° a 8° do Decreto Federal n® 7.983/2013;

n) Ne que tange a minuta do contrato € preciso ser realizada uma
revisdo geral para que se promova sua uniformidade com os termos do Projeto
Basico, em especial quanto: possibilidade de subcontratagdo e seus termos; previsa
de utilizacao de recursos naturais na obra (item 7.26); Utilizagdo de projeto “AS
BUILT" (item 7.29); Garantia Contratual; Recebimento do Objeto (Clausula Décima
Terceira);

o) Por fim, o Edital deve ser assinado pela Comissdo de Licitagdo e
respectivos anexos.

Na oportunidade encaminho os autos dos processos digitalizados atraves de link WeTransfer (expira em 7 dias), distribuidos
da seguinte maneira:

a. Volume | composlo por folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, iniciando em 001 e terminando até o momento em 207;

Link:

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a inteira disposicao para guaisqueroutras informacdes que se
entenda necessarias e renovamos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

GIVANILDO MEDEIROS:
DO by
NASCIMENTO:830424 1]
5449 B

GIVANILDO MEDEIROS DO NASCIMENTO

st SIVARILDO MEDT
v

Presidente da CPL
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PREFEITURA Infraestrutura

RESPOSTA TECNICA
PARECER LICITATORIO N° 006/2024/PROGEM

PROCESSO LICITATORIO N° 134/2023
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada de engenharia para execucéo da obra de
contengdo de infraestrutura viaria, drenagem, e pavimentagdo de trecho da Rua Dom Basilio, no

bairro de Jo&do Paulo Il — Camaragibe/PE.

RAZOES APRESENTADAS NO PARECER LICITATORIO

Me abstenho de relatar todas as razdes apresentadas no bojo do Parecer Licitatorio n°
006/2024/PROGEM, tendo em vista a pega encontrar-se disponivel para acesso ao publico.

DA ANALISE E RESPOSTA TECNICA

| - Deve ser providenciar a emissao de Licenca ambiental prévia anteriormente a licitagao para
a realizagdo da obra em questdao. Caso eventualmente ndo seja necessario o licenciamento
ambiental, deve-se expressamente consignar nos autos através de declaragdo do o¢rgao
ambiental competente atestando essa condicdo para o caso concreto ou indicando-se a

legislacao que autoriza a sua dispensa.

O licenciamento ambiental & necessario, e obrigatério, aos empreendimentos cujas atividades
sado degradadoras e/ou poluidoras do meio ambiente.

O processo de obtencéo de licenga ambiental € decorrente da criagéo da Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981, denominada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

As atividades passiveis de licenciamento ambiental sdo aquelas com potencial poluidor ou
degradador do meio ambiente.

Considerando que a solugdo de engenharia em questdo visa trabalhar a estabilidade das
camadas de suporte da Rua Dom Basilio, recondicionando parte da superficie com problemas de
suporte, executando a pavimentacédo de um trecho da rua estabilizado nesta contratagao, além da
executar os passeios melhorando a acessibilidades da via, constata-se que n&o sera necessaria

licenca ambiental, tendo em vista que se trata de manutencéo de via ja existente.

Il - Precisa ser acostado o registro regular da RRT referentes aos projetos e or¢gamento
referencial enquanto responsavel técnico do Projeto Basico, o Sr. HUANNIG FOOK DE

MORAIS, engenheiro civil, CREA -PE 181854262-5, visto que o documento as fls. 06 se trata de

rascunho ainda nao registrado no CREA.

Segue ART n° PE20231064609 do responsavel técnico, Sr. Huanning Fook de Morais, cuja
atividade técnica foi a elaboracéo do Projeto Basico e Orgamento para contratagdo de empresa
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especializada de engenharia para execugéo da obra de conteng&o de infraestrutura viaria, drenagem
e pavimentagao de trecho da Rua Dom Basilio, no bairro de Jo&o Paulo |l, Camaragibe/PE.

lll - Para que se mantenha a modalidade de concorréncia no presente caso é indispensavel
que haja justificativa técnica para a alteracao da modalidade indicada no Estudo Técnico
Preliminar e no Projeto Basico, qual seja, Tomada de Preco. Do contrario, mostrar-se-a
necessario adotar as providéncias formais para adequacdo do processo a modalidade
originalmente indicada pelo setor técnico, inclusive, novo tombamento, novas autorizacdes e
revisio do parametro normativo a guiar a licitacdo, vez que se imporia a nova Lei de
Licitagdes diante da inaplicabilidade da norma de transigao do art. 156, |, do Decreto Municipal
n 038/2023.

Diante da indicacéo apresentada, esclarego que a indicagdo da modalidade Tomada de Preco
no Estudo Técnico Preliminar e no Projeto Basico é a correta, devendo a Comisséo Permanente de

Licitag&o proceder com a corregdo no Edital e demais instrumentos que s&o de sua responsabilidade.

IV - Por fim, ainda se constata erro formal no Memorando n° 509/2023 SEINFRA a CPL -
Autorizagdo Abertura de Processo Administrativo para realizacdo de 10 Procedimento
Licitatério, subscrito por Ezequiel Rodrigues de Almeida — Secretario Municipal de
Infraestrutura, fls. 02, visto que ha referéncia a modalidade de Pregao, o qual deve ser
retificado.

Quanto ao erro formal no Memorando n° 509/2023, que faz referéncia a modalidade Preg&o em
vez de Tomada de Prego, sugiro correcdo pelo secretario da pasta em novo memorando a ser
encaminhado a CPL.

V - No que toca a Planilha Orgamentaria, considerando-se que ha itens para os quais foi
utilizada cotagdo para formacéo de prego, deve-se apresentar a respectiva declaracéo de que
nao ha referéncia de pregos oficial, atestada pelo setor técnico ou autoridade competente,
indicando precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de mercado, a metodologia
utilizada.

Segue em anexo Declaragdo de Obtencao de Pregos, em que consta que os pregos da planilha
orcamentaria foram obtidos através de Tabelas de Referéncia, respeitado a Resolug&o Conjunta n°
001/2020.

VI - é necessario que seja certificado que os itens exidos para qualificacao técnico-

operacional e profissional no item 8.1. do Projeto Basico se referem aos itens de servigos, e
os respectivos quantitativos considerados como parcelas de maior relevancia e valor

significativo da obra/servigo de engenharia, com a indicacdao do percentual que o servigo

representa no valor global da obra/servigo.
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A exigéncia da comprovacgéo da qualificagdo tecnico-operacional respeitou os itens de maior
relevancia e valor significativo da obra/servigo a ser realizado, com a indicacéo do percentual que o
servigo representa no valor global da obra/servigo, equivalendo a 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo total do item especificado na planilha orgamentaria base da licitagdo, em conformidade
com a curva ABC.

VIl - Ademais, no que toca aos itens “administracdo local”, “canteiro de obras” e “mobilizacao
e desmobilizagao”, é necessario que haja apresentacao de composicao de precos detalhada
(TCU — AC n° 2.622/2013). Ocorre que, conforme o AC n° 2.622/2013 do TCU os itens referentes
a “administracao local”, “canteiro de obras” e “mobilizagao e desmobilizagao” devem contar
com apresentacdo de composicdo de precos detalhada, porém, na planilha as fls. 47, o item
2.0. Administragao Local de Obra nao se encontra com composicao detalhada, devendo, pois,

ser realizada o referido detalhamento de sua composic¢ao de custo.

A Administragéo da obra refere-se apenas a um engenheiro para acompanhamento da obra,
com o seu percentual de horas trabalhadas esta detalhada na memoria de calculo, tendo como base
a Tabela SINAPI.

VIl - Por outro lado, considerando a facultatividade do regime de desoneragao da folha de
pagamento, nos termos da Lei n° 13.161, de 31 de agosto de 2015, é indispensavel a
demonstracido de que os setores técnicos do o6rgao elaboraram dois orgamentos (nas
condi¢goes onerada e desonerada), elegendo-se o orgcamento de menor valor como referencial,

com a indicag¢ao no edital do regime utilizado.

Segue em anexo o Orgamento detalhado na forma n&o desonerada, conforme exigéncia

apresentada e parametros da Tabela SINAPI/PE Agosto de 2023.

IX - Ressalta-se que, em caso de significativo fornecimento de materiais e nos casos em que
os custos de mobilizagdo e desmobilizacao representem parcela consideravel do valor final
estimado da obra, aplicagao de BDI reduzido para aquisigao e transporte de tais itens.

O fornecimento de materiais e mobilizagdo e desmobilizagdo ndo representam parcela

consideravel do valor final estimado da obra.

X - Dessa forma, é essencial a comprovacgao da existéncia de previsdo orgcamentaria no valor
integral da licitagdo em questdo, qual seja, R$518.491,10 (quinhentos e dezoito mil,

quatrocentos e noventa e um reais, e dez centavos).

Quanto a apresentagdo do bloqueio no valor condizente com a previsédo orgamentaria, bem

como ao indicado no Projeto Basico e Estudo Técnico Preliminar — ETP, segue a Nota no valor
518.375,90 (quinhentos e dezoito mil, trezentos e setenta e cinco reais e noventa centavos).

Xl - Ademais, caso existam recursos federais, & obrigatéria a utilizagdo da tabela
SINAPI/SICRO na confecgao do orgcamento (arts. 3° e 4° do Decreto Federal n°® 7.983/2013). Nas
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hipoteses de algum(ns) item(ns) nao ter(em) sido obtido(s) a partir de uma das referidas
tabelas, justificativa técnica, nos termos dos arts. 5° a 8° do Decreto Federal n® 7.983/2013.

Nao havera utilizag&o de recursos federais para a respectiva despesa.

Xl - No que tange a minuta do contrato é preciso ser realizada uma revisédo geral para que se
promova sua uniformidade com os termos do Projeto Basico, em especial quanto:
possibilidade de subcontratacdo e seus termos; previsao de utilizacdao de recursos naturais
na obra (item 7.26); Utilizagdo de projeto “AS BUILT” (item 7.29); Garantia Contratual;
Recebimento do Objeto (Clausula Décima Terceira).

A revisdo na minuta contratual fora realizada com os devidos ajustes, estando, portanto, em

uniformidade com os termos do Projeto Basico.
Xl - Por fim, o Edital deve ser assinado pela Comissao de Licitacao e respectivos anexos.

Apontamento de responsabilidade da Comiss&o Permanente de Licitag&o.

CONCLUSAQO

Apbs a andlise realizada dos termos constantes do parecer, justifiquei os apontamentos
realizados e corrigi os que precisaram.
E a analise e resposta.

Documento assinado digitalmente

\ b HUANNIG FOOK DE MORAIS
g ®! Data: 01/02/2024 15:25:09-0300

Verifiqgue em https://validar.iti.gov.br

Huanning Fook de Morais
Engenheiro Civil
CREA 1818542625PE

Ciente:

A rquiteld A
'A\T‘(VJ\U\: = P\'258‘50a9
AL A.Q\Q’L)-'\fh. i

Ezequiel Rodrigues de Almeida
Secretario de Infraestrutura

Pagina 4 de 4

Avenida Dr. Belmino Correia, N°. 2340 — Timbi — Camaragibe — PE — CEP.: 54.768-000
CNPJ: 08.260.663/000157 — Tel.: (81) 2129.9500 — www.camaragibe.pe.gov.br




