I'I'Iﬂl;x

TELECODOM
O dom de conectar

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE/PE.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 04/2023

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Aboli¢do, n? 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 04/2023, em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas no item 10.2 do
Termo de Referéncia, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposi¢do normativa do art. 24, do Decreto n2 10.024/2019, sera concedido
o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os dispositivos da

lei supra:
DECRETO FEDERAL N2 10.024/2019
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

2. Assim, uma vez que o Edital de Pregdo Eletronico n2 04/2023 delineou a data da sessdo

de abertura para o dia 27/03/2023 (segunda-feira), tem-se por tempestiva a presente
Impugnacdo protocolada até o dia 21/03/2023 (terca-feira).
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processamento.

1l. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de certame publicado pela Secretaria Municipal de Administracdo de
Camaragibe/PE, o qual tem objeto o Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de
servico de telecomunicacbes para a implementacdo, operacdao e manutencgdo de 200 links de
acesso, nas velocidades descritas na tabela do item 4, através de servico de banda larga nao
dedicado, em fibra O6ptica, com relacdo de banda download/upload de 100/50%, serdo
utilizados conforme constante no Termo de Referéncia.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacao, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apds analise detida do instrumento convocatério, constatou-se a
configuracdo de ilegalidade para execuc¢do do objeto do certame no Termo de Referéncia, qual

seja:
10.2 O prazo para inicio da prestacko do servico serd de até 30 dias corridos contados a partir da
emissho da ordem do servigo;
Fig. 1 — Trecho do Termo de Referéncia.
6. N3ao ha dudvidas, portanto, que as retificagdes nos instrumentos do certame sao

imprescindiveis, uma vez que as exigéncias apresentadas caracterizam restricdo ao
procedimento licitatdrio.

7. Dessa forma, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos
motivos pormenorizados a seguir.

1ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ll.l. DA CONFIGURAGAO DE PRAZO INEXEQUIVEL NO ITEM 10.2 DO TERMO DE REFERENCIA E
DA HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME.

Conforme Ja exposto brevemente, o edital em analise, no Termo de Referéncia, indicou
10.2, gue o link devera ser instalado e configurado no prazo de 30 (trinta) dias apds a
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assinatura do contrato, restando configurado a violagdo aos principios da razoabilidade,
competitividade e da proposta mais vantajosa, haja vista as diversas unidades que serao
contempladas.

9. Nesse sentido, tem-se, verdadeiramente um impedimento desnecessario e
contraditério, assim como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, em especial,
tratando-se do tipo de licitacdo em andlise, que é vedado por lei.

10. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execuc¢do do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitagOes internacionais, devem manter escrita correlagao com a natureza do
objeto licitado, sob pena de caracterizar restricio ao carater competitivo do
certame. (Acérddo 584/2004-Plenario. Data da Sessdo: 19/05/2004. Relator:
Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater
competitivo da licitacdo, como a fixacao de prazos exiguos para execugdo de
servigos. (Acorddo 8117/2011-Primeira Camara. Dara da sessdo: 13/09/2011).

11. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, nao significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma
dada providéncia, seguramente, é arbitraria.

12. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre
essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdao apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

gntido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
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decisdes que abordam a restricdo a competitividade nos procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA CONDUCAO
DO CERTAME. DETERMINAGOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. (...) (Acérddo n. 539/2007/Plendrio. Data da sessdo: 04/04/2007.
Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipotese de restricdo a competitividade n3do deve ser
examinada somente sob a o6tica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plendrio. Data da Sessdo:
10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).

14, Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu sobre a
possibilidade de retificar o Edital da seguinte forma:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
RETIFICAGAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERACAO NO PRAZO
PARA APRESENTENCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério, como
exigéncia obrigatéria na Administracdo Publica, tem objetivos de proporcionar
a realizacdo do negdcio mais vantajoso para a Administracdo Publica e de
assegurar, em condicdes de igualdade, a participagdo dos administrados nos
negocios que pretende realizar com particulares - O edital vincula os licitantes
e a Administragao Pubica - O edital torna publico o processo licitatdrio, fixa o
seu objeto, bem como as condi¢Bes para a participacdo dos interessados e o
cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitacdo - Embora se admita
a possibilidade de retificacdo do instrumento convocatério, o Poder
Concedente deve reabrir o prazo para possibilitar os interessados se
adequarem ao novo edital.

(T)-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 17/12/2020)

arado no que fora acima ponderado, solicita-se a ALTERACAO do subitem

impugnado para QYue seja disponibilizado maior prazo de execugdo do servigo, com vista a

garantira efetivagdo das previsdes supralegais.
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1V. DOS PEDIDOS

16.  Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissao
de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAO no item 10.2 do Termo de Referéncia, assim como os
demais que tratem sobre o tema impugnado do instrumento convocatério sob analise.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 21 de margo de 2023.
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MOB SERVICOS DE yglt’ECOMIﬁCACOES S.A

CNPJ sob 0 n2 07.870.094/0001-07
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