PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 225/2023 / PROGEM
Em atengdo ao Memorando 625/23 CPL

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Comissao de Processos Licitatorios
IAssunto: Referente Procedimento Licitatério n® 087/2023 — Tomada de Pregos n° 007,/2023

Objeto: Contratagio de servicos técnicos especializados para revisio e elaboracdo do Plano de
Ordenamento Utrbano Territorial do Municipio — constituido pelas Leis do Plano Diretor e dog
Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo —, conforme projeto basico.

EMENTA: Trata-se de parecer juridico referente ao
Procedimento Licitatorio n° 087/23 — Tomada de Precos n°
007/23—, destinado a contratagio de servigos técnicos
especializados para revisio e elaboragdo do Plano de
Ordenamento Utbano Territorial do Municipio -—
constituido pelas Leis do Plano Diretor e do Parcelamento,
Uso e Ocupagio do Solo —, conforme projeto basico.

1. Sintese fatica

Trata-se de parecer juridico referente ao Procedimento Licitatétio n® 0087/23 — Tomada de
Precos n® 00/23—, destinado a contratacao de servigos técnicos especializados para revisao e elaboragio
do Plano de Ordenamento Urbano Territorial do Municipio, conforme projeto basico.

O processo veio acompanhado do expediente de comunicagio Memorando 625/23- CPL,
encaminhando eletronicamente, em autos compostos por 198 laudas, mantidas em acervo da Progem
nesta data. Autuacio as fls. 90/91, Comissio Licitatoria Portaria 008/23.

Solicitagdo e justificativa (preenchido o quesito necessidade administrativa) para a
contratagdo formalizada por experts técnicos Henrique Lorena, Arquiteto e Urbanista, matricula 007041,
Guilherme Henrique Lopes, Diretor de Planejamento Urbano, matricula401020835, e ratificada pelo St.
Secretario de Planejamento, Meio Ambiente e Or¢amento Participativo — subscricdo conjunta do Termo
Referencial — consolidadas no “Estudo técnico”, acompanhado pelo Projeto Basico de fls. 02 e ss..

O Termo referencial de autoria dos especialistas técnicos retrocitados traz Projeto Basico e
anexos técnicos, como planilhas de custos, cronograma fisico-financeiro e requisitos de qualificacdo
técnica a serem preenchidos pelas licitantes interessadas.

Indicacio de rubrica/elemento de despesa continente 2 clausula 2* da minuta contratual — As
fls. 81, certificacdo da Secretaria de Finangas quanto a reserva orcamentaria — Bloqueio de despesa n°
10323 — orcamento global estimado no importe de R$ 878.935,03 (oitocentos e setenta e oito mil,
novecentos e trinta e cinco reais e trés centavos) — (I) pede-se seja confrontado e adequados os valores
bloqueados.

Certificar que nido ha objeto simile em execugdo contratual e que o presente
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procedimento nio constitui parcela de outra contratagio em curso ou futura, seja quanto ao
projeto executivo ou quanto as suas partes em itens ou mesmo quanto 2 mio-de-obra empregada
para sua execugao (II).

A clausula 4°, previsio de tempo de duracio do contrato: onze meses para execucio — sendo
oito meses a contar da Ordem de Servigo. Designado Guilherme Henrique Lopes, Diretor de
Planejamento Urbano, para fiscalizag¢ido contratual.

Eminentemente postos sob apreciagio juridica, os instrumentos juridicos: minuta do
contrato e edital do certame — fls.92 e ss. Modalidade de licitacio adotada — Tomada de Precos. Tipo
técnica e preco — regime de execu¢do menor preco unitario. Concessdo dos beneficios previstos na LC
123/06, aos interessados que facam jus. Requisitos de habilitacio e qualificacio técnica, com previsio de
demonstrabilidade de capacidade operacional dentro dos limites permitidos.

Eo que basta relatar. Segue analise.

2. Da Analise Juridica.

Modalidade de licitagdo adotada — Tomada de Pregos. Tipo técnica e prego — regime de
execucio menor prego unitario.

Adequabilidade. Ressalvas.

Nos termos da Consulta formulada, o cerne da mesma reside na possibilidade de utiliza¢ao
da modalidade Tomada de Precos, sob o critério de escolha menor prego, para a contratagio do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, uma vez que Tomada de Precos ¢ a
licitagdo para contratos de valor inferior ao estabelecido para a concorréncia — Lei 8.666/93 ¢/c Decteto

n® 9.412/2018!, realizada entre interessados previamente cadastrados, observada a necessaria qualificagio
(art. 22, § 2°, Lei 8666/93).

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atnalizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servios de engenbaria:

a) na modalidade convite - até R§ 330.000,00 (tregentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R§ 3.300.000,00 (trés milhaes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R§ 3.300.000,00 (trés milbies e trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R§ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhio, quatrocentos e trinta mil
reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R§ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil reais).

Grifos.
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A qualificacao ¢é a que constar do cadastro, por categoria, tendo em vista a especializagdo, ¢
por grupos, de acordo com a capacidade técnica ¢ financeira dos inscrito (art. 34 a 37) (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).

Neste sentido, o cadastramento ¢ ato de andlise dos requisitos de Habilitagdo com o fito de,
perante a Administracio Publica, adquirir Certificado de Registro Cadastral.

Destaca o doutrinador Didgenes Gasparini?:

Da tomada de pregos sé podem participar as pessoas previamente inscritas no registro
cadastral e as que atenderem a todas as condigoes exigidas para o cadastramento até o ferceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas (art. 22, §2°). Dois, portants, sao os grupos que podem participar dessa
modalidade de licitacao. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral
em vigot, (cadastramento normal), ¢ o dos nao cadastrados, mas que atendam a todas as condigies de
cadastramento ¢ demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada de preco aberta (cadastramento
especial). Nao obstante a diversidade da formalidade ¢ da época do cadastramento, os integrantes dos dois
grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa definicao, sé mencionar interessados cadastrados. A qualificagio
dos interessados ¢ prévia, on seja, efetivada por ocasido do cadastramento normal on na oportunidade do
cadastramento especial.

Destarte, em atencdo ao item editalicio “Das condi¢cdes de Participacdao”, é certo que o
instrumento convocatério deve prever de forma suficiente, que as empresas nio cadastradas, apresentem
os documentos, em envelope indevassavel até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
nao sendo licito fazer exigéncias superiores as previstas para o cadastramento.

Sabe-se que o Registro Cadastral para fins de participagio em Tomada de Pregos -
“Credenciamento Prévio nos termos do art. 22, §2°, Lei 8.666/93” - trata-se, tio somente, de antecipacao
da analise dos requisitos de habilitacdo, facilitando para licitantes-contratados usuais do Poder Publico que
mantenham o referido Cadastro documental ativo perante o Municipio.

Para quaisquer interessados, a pré-habilitacdo para fins de registro pode ser realizada em até
trés dias antes do recebimento da proposta. A analise dos documentos deve ser feita no mesmo
momento em que forem abertos os envelopes contendo o certificado de registro cadastral das
empresas cadastradas previamente, eventualmente acompanhado de outros documentos exigidos
pelo edital, pela Comissdo de Julgamento de Licitagdes, abrindo-se, assim, prazo comum para a
eventual apresentagio dos recursos previstos no art. 109 da Lei n. 8.666/93.

Ainda, certifique-se, para fins de respeito aos prazos legais, a observancia do insculpido no
artigo 21 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e tomadas de pregos, dos
concursos e dos leiloes, embora realizadas no local da reparticao interessada, deverio ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma veg:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagio feita por drgao ou entidade da
Administragio Priblica Federal, e, ainda, quando se tratar de obras, financiadas, parcial ou totalmente com recursos
Jfederais on garantidas por instituicies federais;

II - no Didrio Oficial do Estado, on do Distrito Federal, qguando se tratar respectivamente de licitagio
Jfeita por drgio on entidade da Administracao Piiblica Estadual ou Municipal, on do Distrito Federal;

IIT - em jornal didrio de grande circulacao no Estado e também, se houver, em jornal de circulagao no

Diteito Administrativo, 13* ed., Sio Paulo: Saraiva, 2008, pp. 566/567.
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Municipio on na regidgo onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracao, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a drea de
competigdo.

§ 1°- O aviso publicado conterd a indicacio do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto
integral do edital e todas as informagies sobre a licitagdo.

§2°- O prazo mininmo até o recebimento das propostas ou da realizacio do evento serd:

]

II - trinta dias para;

[

b) tomada de precos, quando a licitago for do tipo "melhor técnica’ on "técnica e prego”;

No aspecto valor, a modalidade Tomada de Pregos se coadunaria para a contratagio
do objeto ora mencionado conforme transcricao, em rodapé deste opinativo, da nova redagao ao artigo
23 da Lei de Licitagoes.

(D Ainda neste quesito da valoragio inserta como referencial para a presente contratagiao, ha
que se certificar pelo Setor responsavel a validade dos elementos financeitos que compdem a
“Dotagdao Orgamentaria” para fazer frente ao objeto contratado — devendo haver suplementagio
contabil.

Como dispositivo legal que mais norteia a fase interna licitatéria, colacione-se o artigo 40 da
Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de
sen setor, a modalidade, o regime de execugio ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta 1ei, 0 local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacao, em descrigio sucinta e claray

II - prazo e condicoes para assinatura do contrato ou retfirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugio do contrato e para entrega do objeto da licitagio;

I - sangies para o caso de inadimplemento;
1V - Jocal onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V" - se ba projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagio e o local onde possa ser
examinado e adguirido;

VI - condigies para participagio na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma de
apresentagio das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposicies claras e parametros objetivos;

VI - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em que serdo fornecidos elementos,
informages e esclarecimentos relativos a licitacao e as condicoes para atendimento das obrigagoes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso, permitida a fixacio de precos
mdximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagio a pregos de referéncia,

ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°¢ 2° do art. 48; (Redagio dada pela 1.ei n° 9.648, de 1998)

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de producao, admitida a adocio de indices
especificos on setoriais, desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
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do adimplemento de cada parcela; (Redagio dada pela 1.ei n° 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagio e mobilizacio para execugio de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XI - nn//;ﬁ rdgpﬂ t9, prev ndo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcelay (Redagio dada pela 1.ei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagio dada pela 1ei n° 8.883, de 1994)

d) compensagies financeiras e penaliagies, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagies de
pagamentos;

¢) excigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucies e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XV - condigies de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicacies especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 10 O original do edital dever ser datado, rubricado em todas as folbas e assinado pela antoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagio, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento
aos inferessados.

8§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto basico e/ on executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagies e outros complementos;

11 - oramento estimado em planilhas de guantitativos e precos unitdrios; (Redagio dada pela 1ei
n°8.883, de 1994)

I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedory
1V - as especificacies complementares e as normas de execugio pertinentes a licitacao.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagio contratual a prestagio do
servigo, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissio de documento de cobranga.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prago de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentagao da proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso X1 deste artigo; (Incluido pela 1ei n® 8.883, de 1994)
II - a atualizacao financeira a que se refere a alinea "¢ do inciso XIV" deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndao superior a quinge dias.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° A Adwministracao Priblica poderd, nos editais de licitacio para a contratagio de servicos, exigir da
contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo on egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializagdo do reedncando, na forma estabelecida em regulamento.
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Por oportuno, transcteva-se dispositivo da Lei 8.666/93 que artola pressupostos de
ordem técnica necessaria nos instrumentos integrantes e balizadores do certame.

Art.7° As licitagoes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo ¢, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

1I - projeto executivo;

111 - excecuedo das obras e servigos.

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto bisico aprovado pela antoridade competente e disponivel para exame dos interessados
ent participar do processo licitatdrio;

II - existir orcamento detalbado em planilbas que expressem a composicio de todos os seus custos
unitdarios;

HI - honver previsio de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacies decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramay

(. JArt. 8° A execucao das obras e dos servios deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugdo.

Pardgrafo iinico. F proibido o retardamento imotivado da execugio de obra on servico, on de suas
parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo
de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da antoridade a que se refere o art. 26 desta Lei

Vé-se, pois, que o Projeto Bésico deve exsurgir suficientemente habil a reger o procedimento
de contratagio. A Lei n. 8.666/93 faz especial ressalva no que diz respeito a petfeita caracterizagio do
objeto, ao afirmar a Administragdo ¢ obrigada a fornecer com o edital todos os elementos e informagoes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagdo (art. 47).

Deve-se frisar que caso exista falha significativa do projeto basico, a empresa licitante devera
obrigatoriamente provocar a comissao licitatoria ou o pregoeiro para que justifique, esclareca ou cortija a
falha alegada, vez que a participa¢do na licitacio pressupde a concordancia com todos os termos ali
fixados, e que o projeto basico ndo pode permitir grande margem de subjetividade entre os licitantes, sob
pena de violagdo ao principio da isonomia. Demais disso, sdo passiveis de nulidade as licitagdes e os
contratos decorrentes de projetos com imperfeicGes que impecam a perfeita caractetizacio da obra/
servico, nos termos do art. 7°, §6° da Lei n. 8.666/93.

Uma vez que, diante da segregaciao de func¢des aplicavel ao procedimento licitatorio, nao
detém esta Procuradoria a verificacio dos aspectos de ordem técnica, principalmente pela incapacidade de
andlise da necessaria completude e exaustividade técnica do Projeto Basico que rege o presente
procedimento, pede-se seja certificada a plena observancia aos requisitos técnicos insculpidos nos
arts. 7°, 40 e 47 da Lei n. 8.666/93(I1I).

No que concerne a minuta do contrato, temos da leitura do art. 55 da Lei 8.666/93, que sao
clausulas essenciais em todos os contratos firmados pela Administragao:

Art. 55. Sao clansulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IIT - 0 preco ¢ as condigies de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atnaligagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagies ¢ a do efetivo pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de
observagdo ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

V" - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, guando exigidas;

VI - o5 direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

V1II - o5 casos de resciso,

IX - o reconbecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigies de importagio, a data e a taxa de cambio para conversio, quando for

0 caso;

X1 - a vinenlagdo ao edital de licitagdo on ao termo que a dispenson on a inexigin, ao
convite e d proposta do licitante vencedor;

X1I - a legislagao aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissosy

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagies por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagio ¢ qualificagio
exigidas na licitagao.

Ha previsdo de exigéncia de garantia do contratado em cinco por cento no edital.

Ha previsdao de possibilidade de subcontratacio em até trinta por cento no edital —

vide item 22 edital.

(V) alerta e reprimenda: Sabe-se que a subcontratacdo ¢ medida excepcional, aceita com

bastante relutdncia pelas Cortes de Contas por inseritem no contrato administrativo concorrente alheio a
licitago, incorrendo, sob a analise superficial, em quebra 4 isonomia do procedimento.

Destarte, existem requisitos que autorizam a subcontratagio para que ela ndo seja vista como

fracionamento do objeto ou burla a licitacio. O questionamento, neste, ¢ mais grave por se tratar de
contratagdo por regime de empreitada onde se inserem como requisitos de qualificagdo expertise do corpo
técnico para a realizacdo do servico pretendido.

contratacao:

Colacione-se excerto de precedente administrativo do TCU:

9.3.1. em face do disposto nos arts. 23, § 1% 72, caput; ¢ 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/93, em caso de fundamentada necessidade de subcontratar as parcelas do empreendimento para as
quais foram exigidos atestados de capacidade técnica, justificada a impossibilidade de parcelar aguela fragio
do empreendimento, inclua em seus instrumentos convocatdrios clansula expressa exigindo da contratada
original a comprovagio de experiéncia das subcontratadas para verificagio de sna capacidade técnica, como
condicionante da antorizacio para execugdo dos servigos por terceiros; 9.3.2. ao pactuar termos aditivos gue
tendam a dilatar o prago da obra, certifique-se que o atraso ocorren por auséncia de cnlpa da contratada, por
ragdes alheias ao sen conbecimento no ato da firmatura do acordo, por for¢a do disposto no art. 65 da Lei
8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal;
(ACORD.AO N* 1302/2013 — TCU — Plendrio . Processo TC-000.660/2013-2)

Sob o prisma da escolha, abstendo-se dos aspectos técnicos que permeiam a presente
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Considerando que nos termos do art. 46, caput, da Lei. n° 8.666/93, que os tipos de licitagio
melhor técnica ou técnica e preco serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, bem como para contratacio de bens e servicos de
informatica, resta igualmente adequada a escolha do critério de escolha do vencedor pelo menor prego
global combinado com férmula de avaliacio técnica.

Verifica-se, ainda, da analise do edital, que o estabelecimento de critérios de reajuste de
precos, conforme dispde o art. 23, 1, alinea “a”, §2° da Lei 8.666/93 — vide item editalicio 21. Atente-se ao
prazo de onze/oito meses como prazo maximo para o presente contrato de escopo, sendo censuraveis
reajustes para os quais néo tenha incorrido a Administragdao Publica culposamente - (V).

Igualmente, ha previsio editalicia de prazo recursal e de impugnacdes, de acordo com o que
dispoe o art. 41, §1° e art. 109 da Lei 8.666/93.

Repise-se de que, nesta analise, considera-se conveniente a consignacdo de que, 2
Procuradoria-Geral do Municipio, ndo cabe analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa (paragrafo inico do art. 38 da Lei 8.666/93).

No que concerne aos requisitos de qualificagdo técnica, ainda em andlise combinada
com os apontamentos realizados acima quanto a oportuna inser¢io de exigéncia de especializacio de area
de atuagdo — mas sem restritividade ou direcionamento —, vale lembrar que as exigéncias constantes
devem ser as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes .

Dentre as exigéncias de qualificagio técnica indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des
estd a capacitagio operacional, definida no art. 30, IT da Lei 8.666/93 como a comprova¢io de aptidio
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacio.

Tais quantitativos, em regra, nio poderio ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos totais previstos no empreendimento, salvo imprescindivel necessidade,
devidamente arrimada em fatos concretos devidamente documentados nos autos - TCU, Acérdio

n° 3.104/2013-Plenario.

Mencionando-se o artigo 37, inciso XX I, da Constituicio Federal, que estabelece que
somente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.(Acérdio TCU 768/2007 Plenirio —
Sumario)?.

Quanto a escolha do fiscal, de se lembrar:

Ademais, ainda que assim néo fosse, cabe ressaltar que este Tribunal tem considerado indevida a inclusao no edital de cliusnla exigindo, na

Jase de habilitagao, termos de compromisso de fornecimento de asfalto firmado pela licitante com a nsina fornecedora, acompanhada da respectiva licenca
de operagio, na falta de usina pripria, por ser contriria a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 3%, § 1°, inciso I e art. 30, § 6°, conforme consubstanciado
no Acérdio n. 800/ 2008 — Plendrio, da Relatoria do Ministro Guilberme Palmeira.

11. Assim, nessa linha de entendimento — que tem sido adotada em diversos outros julgados, a exemplo dos Acdrdaos ns. 1.578/2005,
2.656/2007, 1.495/2009, fodos do Plendrio — assiste razdo a nnidade téenica ao concluir que o tdpico b.10 do subitem 5.4.3 do edital da
Concorréncia Priblica n. 3/ 2010 restringe a competitividade do certame ¢ afronta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, ¢ os arts. 3 § 1,
inciso 1, ¢ 30, § 6° ambos da Lei n. 8.666/1993. AC-1339-20/10-P  Sessdo: 09/06/10  Grupo: 1 - Classe: VII - Relator: Ministro
MARCOS BEMQUERER — Fiscalizagio — Representagio. Licitagio. Concorréncia Piiblica. Contratagio das obras civis do Sistema Adutor Santa
Cruz, de Apodi/ Mossord/ RIN.
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Indigue, ao nomear representante da Administragao para acompanhar e fiscalizar a execugao
de contratos da Unidade, servidor fiscal que ndo esteja envolvido diretamente com a obtengio e negociagio das
prestagies de servigos ef ou fornecimentos, de acordo com as disposicies do art. 67 da 1ei n. 8.666/1993.
[Acdrdao 2455/ 2003 — TCU — Primeira Camara)

Observando que a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento
técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois falhas na fiscalizacdo podem vir a alcancar o
agente publico que o nomeou, por culpa 7 eligendo.

Previsiao de preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da
LC 147/17 ¢/c LC 123/06.

3. Conclusio.

Ultrapassadas preliminares obstativas de natureza elementar enumeradas ao longo do
Parecer, conclui-se que é possivel a contratagio nos termos em que pretendida, uma vez
observados todos os apontamentos e ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, além dos
aspectos técnicos, econoémicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

E o parecer, salvo melhor juizo, que segue em 09 (nove) laudas, com subscricio desta
signataria e assinatura com certificado digital.

Camaragibe, 15 de setembro de 2023.

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008
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