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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 265/2023 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Comissido Permanente de Licitagdo (CPL),

Em aten¢io ao Memo 715/2023 CPL

Assunto: Pregio eletronico para contratacio de servigos técnicos especializados para licenciamento de
uso, implantagdo, suporte e manutencdo de Sistema Automatizado com Inteligéncia Artificial para
Gestdo da Execugio Fiscal, Contencioso Judicial para a Procuradoria Geral do Municipio de
Camaragibe/PE. - Municipio de Camaragibe-PE. Processo Administrativo 125/23, Processo Licitatétio

96/23, Pregao Eletronico 027/23.

EMENTA  Pregio ecletronico para contratagio de
servicos técnicos especializados para licenciamento de
uso, implantacdo, suporte e manutencdo de Sistema
Automatizado com Inteligéncia Artificial para Gestao da
Execugio Fiscal, Contencioso Judicial para a Procuradoria
Geral do Municipio de Camaragibe/PE.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Pregio Eletronico, inaugurado para
contratagio de servigos técnicos especializados para licenciamento de uso, implantagdo, suporte e
manutengido de Sistema Automatizado com Inteligéncia Artificial para Gestio da Execugio
Fiscal, Contencioso Judicial pata a Procuradoria Geral do Municipio de Camaragibe/PE. -
Municipio de Camaragibe-PE. Processo Administrativo 125/23, Processo Licitatério 96/23,
Pregio Eletronico 027/23.

Formalidades de autuagdo e abertura do presente certame — fls. 01 — ¢/c fls, 245, Portaria
Comissao Licitatéria n® 09/23.

As fls. 03/ 25, Termo de Referéncia onde apresentado justificativa para a
contratagdo/necessidade administrativa (c/c doc fls. 75 e ss.), subscti¢io St. Procurador Geral, Bruno
Teixeira, Sra. Procuradora Adjunta, Bruna Lemos. Fls.26 e ss., Anexo I do Termo Referencial com
requisitos funcionais e ndo funcionais do sistema. As fls. 53, Anexo III ¢ os requisitos para a Prova de
Conceito.

Orgamento global estimado em R$ 368.197,08 (trezentos e sessenta e oito mil, cento
e noventa e sete reais e oito centavos) — reserva orcamentaria/declaracio de disponibilidade financeira

fls. 74 — SEFIN — Bloqueio de despesa 23136.
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Escolha da contratagdo por meio de certame na modalidade pregéo eletrdnico, adogio do
critério menor prego global.

Fls.100, declaragdo de compatibilidade mercadolégica e certificagdo de composicio
de precos (autoria servidor Jodo de Deus, matricula 400064926) conforme recomendagio conjunta a
Controladotia Geral do Municipio (001/2020) para tal finalidade — pesquisas indexadas em coautoria a
servidora Valéria dos Santos, matricula 400044954. Cotacio Rapida 1958.

As f1s.138/178, juntada de outros instrumentos referenciais e contratuais de edilidades que
firmaram contratagio de mesmo objeto, a exemplo de Ipojuca/PE.

Termo de Referéncia definitivo f1s.200/229. (I) pede-se, a exemplo do doc. de fIs.93,
subscrigdo do expert técnico Rildo Arquino no instrumento referencial, matricula 400051705 —
especificidades técnicas de tecnologia de informagao e correlata elaboragido de cronograma de

acompanhamento e testes — POC ! frisando a importantissima segrega¢ao das fungdes aplicaveis

Cabe a Equipe de Avaliagao garantir a plena execugdo de todas as atividades relativas a prova de conceito, e ainda:
U emitir a “Declaragao de conclusao da avaliacao técnica”;

L emitir o Termo de aceite definitivo on de recusa da Solugao, para fins de

continuidade do procedimento licitatdrio
Slez/ /| | C:/ Users/ renat/ Downloads/ Roteiro%20para%20realiza%C3%.A7%C3%.A30%20da%20prova%20de% 20conceito%

20TCU%20-%20Re2.pdf

A Prova de Conceito (PoC) regra geral ¢ realizada na fase externa da contratacao priblica, e destina-se a permitir que a
Adpinistragio contratante se certifique sobre a efetiva adequagdo entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as condicies
téenicas estabelecidas no edital (vide o Acdrdao n® 2763/ 2013 — Plendrio, TCU). Trata-se, portanto, usunalmente, de andlise de
amostra realizada nas licitagoes para a contratacao de solucoes de tecnologia da informagao. Porém, ¢ possivel também a sua realiza-
¢ao ainda na fase de planejamento da contratagao (fase interna), desde que observadas algumas cantelas.

Nesse ponto 0 Acorddo n® 2.059/2017 — Plendrio, TCU ¢ extremamente interessante. O mencionado acérdao consideron
irregular a realizacao da PoC na fase interna da contratagdo, no caso concreto analisado, tendo em vista a constatacao de gue o drgao
realizon a PoC antes da defini¢do das especificagées técnicas minimas necessdrias. Pelo contririo, apenas
definin as especificacoes apds a realizacio da PoC, com apenas uma determinada solugio, concluindo ser aquela a sinica que atende-
ria as necessidades do drgao (sem pormenorizar justificativas), o que resultou em exigéncia injustificada de marca e direcionamento
indevido.

E ¢ neste aspecto que se centra a atengao, quando da realizacao de PoC na fase de planejamento.

Ou seja, para que a realizacio da PoC ainda na fase de planejamento nao resulte em apontamentos quanto a indicagdo injustificada
de marca e direcionamentos indevidos, no certame a ser realizado, deverd a Administracdo previamente aos testes, realizar Estudo
Técnico Preliminar contemplando: i) caracteristicas da sna necessidade; 11) identificacao de solucies disponiveis no merca-
do (podendo inclusive, para potencializar esse procedimento, realizar chamamento piblico); ff) definir as especificacies técni-
cas/ funcionalidades minimas que deverdo ser atendidas pela solucao, devidamente justificadas. Alids, um interessante instrumento,
que materializa boas praticas para o planejamento das contratagoes que envolvam solugies de Tecnologia da Informagao, é a Instru-
¢ao Normativa n° 01/2019 da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.
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ao certame licitatorio? .

Tetmo de referéncia/ETP analisados’ - neste ponto, em que pese entender que a minuta

Disponivel em hittps:/ | 2enite.blog. br/ prova-de-conceito-poc-cantelas-necessarias/

2

Competéncia deste drgao juridico a prestacao de consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica on administrativa, considerando-se a segregacao de fungoes aplicavel ao procedimento licitatorio. Toma, ainda,
por base, os elementos constantes dos antos do processo administrativo em epigrafe.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019Regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na
Jforma eletronica, para a aquisicio de bens e a contratagio de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée
sobre o nso da dispensa eletrinica, no ambito da administragio priblica federal.’

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragio priblica, a partir dos padroes de desempenbo e quali-
dade estabelecidos e das condices de entrega do objeto, com as seguintes informagies:

1. a definigao do objeto contratnal e dos métodos para a sua execugio, vedadas especificagies excessivas, irrelevantes ou des-
necessdrias, que limitem ou frustrem a competicao on a realizacdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

b) o critério de aceitagao do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagao da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessdria;
e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato on da ata de registro de precos;

) 0 prazo para execugao do contrato; e

g) as sangies previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§1° A classificagio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente fitico e de natureza técnica.
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contratual como instrumento anexo supre a auséncia indicativa expressa de forma de pagamento e sang¢des

administrativas, faculta-se a suplementagio ao crivo da autoridade licitatéria competente.|(II)

Passa-se a andlise da Minuta Contratual, fl. 187 — (III) sugere-se inser¢do imediata dos fiscais
do contrato a cldusula 8" da minuta e a 19" editalicia — considerando a especificidade técnica que envolve a
presente contratacio / equipe de avaliagio POC — ou publicagio de Portatia de designacio
concomitantemente a adjudica¢io do objeto .

Considerando as previsdes legais insculpidas no art. 7° e 14 da Lei 8666/934, registra-se,

neste momento, necessaria observancia a defini¢éo clara e precisa do objeto e sua demanda quantitativa —

8 2% Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugoes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso 11 do caput, serdo licitados por pregéo, na forma ele-
tronica.

4

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto e indicagio dos recursos orcamentérios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado cansa.

Art. 70 As licitagoes para a execucao de obras e para a prestagio de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqiiéncia:

I - projeto bdsico;

1I - projeto executivoy

111 - execueao das obras e servigos.

§ 10 A execugao de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao e aprovacio, pela antoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o gual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos,
desde gue também autorizado pela Administracao.

§ 20 As obras e os servios somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela antoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

11 - existir orgamento detalhado em planilbas que expressem a composicio de todos os seus custos unitarios;

11T - houver previsao de recursos orcamentdrios que assegiurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras on servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronggramay

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianunal de que trata o art. 165 da Constituicio
Federal, quando for o caso.

§ 3¢ E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengio de recursos financeiros para sua execngio, qualquer que seja a sua origem, exceto
105 casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislagao especifica.

§ 42 E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais e servios sem previsio de quantidades on cujos
guantitativos nio correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

§ 50 E vedada a realizacio de licitagio cujo objeto incla bens ¢ servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacies
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, on ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos on contratos realizados e a responsabilidade de quem lbes tenba
dado cansa.

§ 70 Nao serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das propostas de precos, a atualizagio monetaria
das obrigagies de pagamento, desde a data final de cada periodo de aferigio até a do respectivo pagamento, que serd calcnlada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatdrio.

§ 8 Qnalguer cidadao poderd requerer a Administragao Piiblica os quantitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra
executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
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pede-se atenta retiddo a necessiria caracterizacdo da natureza comum do bem a ser contratado —
lembrando a impossibilidade de personalizacio ou singularidade o que desnaturaria a adequabilidade da
modalidade licitatéria escolhida (“pregao eletronico”).

E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que incumbe, a este 6rgio juridico prestar consulto-
ria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no ambito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminente-
mente técnica ou administrativa, considerando-se a segregacao de funces aplicavel ao procedimento licita-

tério. Toma, ainda, por base, os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

a) ADEQUABILIDADE PROCEDIMENTAL

No caso em exame, tendo em vista a necessidade de contratagio de empresa
especializada para prestagao de servigos técnicos especializados para licenciamento de uso,
implantagdo, suporte e manutengdo de Sistema Automatizado com Inteligéncia Artificial para
Gestdao da Execugdo Fiscal, Contencioso Judicial para a Procuradoria Geral do Municipio de
Camaragibe/PE, segundo caracteristicas definidas no instrumento referencial de acordo com as
necessidades administrativas.

A modalidade selecionada exsurge-se adequada ao se subsumir ao conceito de bem

comum, conforme solicitacio de certificacio:

_“Padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado”, com fulcro no a Decreto 5.450/2005 e Lei

10520/02.

Lei 10.520/ 2002
Art. 3° A fase preparatiria do pregio observard o seguinte:
1 - a antoridade competente justificard a necessidade de contratacao e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as sangies por inadimplemento e as
clansulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;

Reputo, também, observados os requisitos:

e Indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara.
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e Vedadas especificagdes que limitem ou frustrem a competitividade.

e Orgamento estimativo detalhado e planilhas que o fundamentam.

Sob este espectro de escolha indevida de marca, cite-se a redagdo expressa do paragrafo

5° do art. 7° da Lei 8666/93:

§ 50 E vedada a realizacao de licitacio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade on de marcas, caracteristicas e especi-
Scagies exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servi-
gos for feito sob o regime de administragio contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

TCU SUMULA N 177

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicio, até mesmo como pressuposto do pos-
tulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conbecimento, pelos concor-
rentes potenciais das condigoes basicas da licitagio, constituindo, na hipdtese particular da licitacio para compra, a quantidade
demandada nma das especificacoes minimas e essenciais a definicao do objeto do pregio,

Adstrig@ao ao objeto licitado — correta e precisa indicagao no Termo Referencial - arts. 7°, §

40 e 14 da Lei 8666/93.

Reforcando a separacio das fungSes dentro do processo licitatério, os aspectos de ordem
técnica ndo comportam apreciagio pelo setor juridico, porquanto completamente alheios as suas

atribui¢oes, mormente quanto as planilhas orcamentarias e indicacdo de itens acrescidos

De toda sorte, o aparato legal que deve nortear a fundamentagio ora utilizada esta

nos arts. 7° e 14 da Lei 8666/93:

Art. 70 As licitaces para a execugao de obras e para a prestagio de servios obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particnlar, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto bdsico;

11 - projeto excecutivo;

I - excecucao das obras e servigos.

§ 10 A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras e servios, desde que também antorizado pela
Administracao.

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela antoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
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participar do processo licitatorio;
11 - excistir orcamento detalbado em planilhas que expressemr a composicao de todos os seus custos unitdrios;

III - honver previsio de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagies decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

1V - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Pluriannal de que trata o
art. 165 da Constituigao Federal, quando for o caso.

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengao de recursos financeiros para suna execugio, qualquer
que segja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislacio especifica.

§ 40 FE vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nio
correspondam 4s previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

§ 50 FE vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais
Imateriais e servigos for feito sob o regime de administragcdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdtrio.

§ 6o A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados ¢ a
responsabilidade de quem lhes tenba dado cansa.

§ 70 Nao serd ainda computado como valor da obra on servigo, para fins de_julgamento das propostas de
pregos, a atnalizagdo monetiria das obrigagies de pagamento, desde a data final de cada periodo de afericio
até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato
convocardrio.

§ 80 Qualguer cidadio poderd requerer a Administragao Piiblica os quantitativos das obras e pregos
unitdrios de determinada obra executada.

§ 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que conber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo.

Art. 80 A execugao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Pardgrafo sinico. E proibido o retardamento imotivado da execucao de obra ou servigo, on de suas parcelas,
Se existente previsdo orcamentaria para sua execugdo fotal, salvo insuficiéncia financeira on comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26

desta Lei. (Redagio dada pela 1ei n° 8.883, de 1994)

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto e
Indicacido dos recursos or¢camentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Grifos.

Neste sentido, o enunciado sumular 177 do Tribunal de Contas da Unido:
Stmula 177: A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui  regra
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indispensavel da competicio, até mesmo como pressuposto do postulado de ignaldade entre
05 licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conbecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigoes bdsicas da licitagao, constituindo, na bipdtese
particular da licitagio para compra, a quantidade demandada nma das especificagoes
minimas e essenciais a defini¢ao do objeto do pregiao.

Critério de escolha menor prego global.

Dispoe a lei 8666/93:

art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas
pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem

perda da economia de escala.

Acérdao 1.946/ 2006-TCU-Plendrio.

o [Voto]5. Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/1993,
exige-se 0 parcelamento do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente vidvel.
A respeito da matéria, esta Corte de Contas jé editon a Simula n. 247/ 2004, verbis: ‘B obriga-
tdria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagies para a
contratagio de obras, servigos, compras e alienagies, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes...” .6. Depreende-se do dispositivo legal que a divisao do
objeto deverd ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para a sua ado-
¢do. 7. Desta feita, ¢ mister considerar dois os aspectos bdsicos acima suscitados, quais sejanm, o téc-
nico e o econdmico. Sob o primeiro, o parcelamento dependerd da divisibilidade do objeto licitado.
No que concerne ao segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econdmicas
que proporciona a Administracio Priblica, com a redugio de custos ou despesas, de modo a propor-
cionar a obtengdo de uma contratacio mais vantajosa para a Administragio. (...)11. Em sintese, o

SSCP consiste numa central de operagio e supervisio dos diferentes sistemas e subsistemas interli-

gados e interdependentes, o qual permite o acompanh, 0 ¢ monitoramento das manutengoes pre-
ventivas e corretivas de modo gerencial, sem solucao de continnidade do funcionamento daguele Tri-
bunal. 12. Desse modo, a fragmentacio do objeto em virios, ocasionado diversas contratacies, pode-

7d comprometer o funcionamento, a guisa concatenada, do servigo que se vislumbra obter, revelando
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risco de impossibilidade de execucao satisfatiria do servico.13. Ainda sob a perspectiva técnica, im-
pende lancar luzes sobre a centralizacao da responsabilidade em: uma sinica empresa contratada, a
gual considero adequada nio apenas em vista do acompanbamento de problemas e solugoes, mas
mormente em termos de facilitar a verificacao das suas cansas e atribuicao de responsabilidade, de
modo a anmentar o controle sobre a execugio do objeto licitado. 14. Por outras palavras, em vista
das razdes técnicas, a execugdo do servico de manntencao predial, de forma integralizada, por um sé
particular se mostra mais satisfatoria do que a se fosse efetuada por virios particulares, no presente
caso. 15. Mister se faz registrar que as consideragies contidas neste V'oto, acerca da ponderacio do
aspecto técnico, devem sempre ser identificadas a lug de cada caso concreto, com base no conbecimen-
10 do servigo em questio. (..) 20. E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o §
1°do art. 23 da Lei Geral de Licitagoes e Contratos, cujo objetivo ¢ o de melbor aproveitar os re-
cursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que se estabelega

que a divisdo do objeto seja técnica e icamente vidvel. Do contrdrio, existindo a possibilidade

de risco ao conjunto do objeto pretendido, nao hi razao em fragmentar inadequadamente os servigos
a serem contratados. 21. Assim, nao verificada a coexisténcia das premissas lancadas neste 1 oto,
viabilidade técnica da divisio e beneficios econdmicos que dela decorram, reputo que o melhor enca-
minhamento a ser dado a questio ¢ no sentido de que o objeto, nos moldes descritos no Edital, pos-
sa ser licitado de_forma global. 22. Registro que nao se estd defendendo aqui que se trata de um ob-
Jeto complexo e indivisivel, mas de objeto cujo os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto

condizem com o seu nao-parcelamento

PREGAO ELETRONICO

Registre-se que se deve preferencialmente ser adotada a modalidade eletronica nos pregdes a se-
rem realizados na esfera municipal, em respeito aos principios norteadores da licitagdo publica, como da
isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, ampla competitividade, da publicidade, da probida-

de administrativa e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracio.

Esta preferéncia apenas pode afastada pelo gestor diante da impossibilidade técnica ou de des-
vantagem para a administracdao na realizacio da forma eletronica, conforme consta no art. 1°, § 4°, do De-

creto n° 10.024/2019.

No caso, em consonincia com o entendimento acima exposto, procede-se com a adogao

da modalidade de pregio eletrénico, com o critério de julgamento menor preco global.
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PRECOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

De se atentar que as certificacdes de fls.100 de compatibilidade mercadolégica
devem ter observado tais requisitos:

Inicialmente, deve-se ressaltar que para verificagdo da economicidade, deve-se a
Administracdo se pautar pelos mesmos critérios estabelecidos para a formacdo do prego da licitacio, a

necessidade de observagio das orientagdes constantes da Resolugio Conjunta CGM n° 001/2020.

A estimativa prévia do valor da contratacio através dos seguintes meios de pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b) midia especializada e sitios eletronicos;

(c) contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢iao ou recentes (contra-
tos concluidos nos ultimos 180 dias) e;

(d) cotagao com fornecedores.

Nesse sentido, a Resolugiao Conjunta CGM n° 001/2020 dispde expressamente a ordem de

prioridade a ser seguida para a formacio de preco das licitagbes municipais neste Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinagio do prego estimado serd realizada mediante a utilizacao dos seguintes
pardmetros:

1 - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrinico http:/ | paineldepruos.plamyamento.gon.br, desde que as cotagies refiram-se
a aquisigoes ou contratagies firmadas no periodo até 1 (um) ano anterior a data de e divulgacio do instru-
mento convocatorio. No caso de medicamentos e produtos para a saside, a pesquisa deve ser realizada inicialmente no
Banco de Pregos em Saiide (BPS), disponivel no enderego eletrinico hitp:/ | bps.sande.gov.br/ login.jsf, observado o mesmo lapso
temporal indicado para as pesquisas realizadas no Painel de Precos;

1I - portal do Banco de Pregos (www.bancodeprecos.com.br), desde que as cotagoes refiram-se a aquisicoes ou contratagoes firma-
das no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagio do instrumento convocatorioy

11T - aquisiies e contratagies similares de ontros entes piiblicos, firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de divnl-
gagao do instrumento convocatdrioy

1V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos e especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacio do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; on

V7 - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagio, desde que os orcamentos considerados estejam com-
preendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divnigagio do instrumento convocatdrio.

§1° Deverao ser priotizados os parimetros estabelecidos nos incisos I, II e III do caput deste artigo.

Apenas quando nio seja possivel se formar o orcamento referencial com base nas menciona-
das fontes de pesquisa, ou seja, quando a Gnica maneira de compor o preco referencial for por meio de
cotagBes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera certificar e demonstrar tal inviabilidade

nos autos.
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A estimativa deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde sera realizada a
licitagdo — local, regional ou nacional. A cotagdo de pregos no mercado deverd conter pelo menos, 3 (trés)
or¢amentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotagles devem apresentat, necessariamente, o pre¢o unititio e total, o nome da empresa
consultada, o n° da inscricdo no CNPJ, endereco e telefone comerciais, nome e assinatura da pessoa res-
ponsavel pelo conteudo e validade da proposta, conforme inciso II, §3° do art. 4° da Resolugdo Conjunta
CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado realizada e reflita a
média dos precos obtidos, desconsiderando-se os precos inexequiveis ou excessivamente elevados, con-

forme pardmetros constantes no att. 6° da Resolugio Conjunta CGM n° 001/2020.

Neste sentido, registre-se:

(..) alugar vale a pena quando ¢ preciso cumprir projetos de curto prago, em situagies de sobrecarga de trabalho, para viagens
de funciondrios ou quando a empresa participa de convengies e exposicoes. As situagies mostram que o aluguel estd diretamente
relacionado a negdcios de curto periodo de duracao’. (BALIEIRO, Silvia. Qnando alugar vale a pena. Revista Info Excane, v.
14, n. 160, p. 118-119, jul. 1999)

T ocagio de equipamentos conquista empresas que precisam de produtos como PCs, projetores ou filmadoras por periodos especi-
Swos’. (SOSNOWSKI, Alice. Computador de aluguel. Revista PC World, n. 169, p. 18-20, ago 2006)

Além disso, é certo que o ciclo de locagio esta diretamente relacionado a vida ditil do equipamento de informatica. Segundo a re-
vista eletronica PC Stats, especializada em hardware do computador, a vida 1itil média de nm computador em que ele ainda ¢
considerado produtivo é de cinco anos. Sua definigao de %itil’ ¢ que o computador deve ser capaz; de executar software contempo-
rineo.

GRUPO II — CLASSE V7 — Plendrio TC 001.806/2012-2 Natureza(s): Relatirio de Anditoria

Pesquisa em Banco de Pregos e declaragio de obtengio de pregos f1s.100/101.

Assim, exterioriza-se suficiente, para fins de demonstrar sua adequabilidade ao postulado da
maior vantagem a Administracdo Publica, as razées que amparam o Termo de Referéncia, subscrito pelo

Secretario requerente.

¢) DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA COMPETENTE

Solicitagdo e justificagdo (preenchido o quesito necessidade administrativa) para a

contratacdo formalizada pelo St. Procurador Geral, Bruno Teixeira.
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d) DO TERMO DE REFERENCIA:

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgao ou entidade interessada, através de servidor identifica-

do (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara, concisa e objetiva:

a) a necessidade do 6rgio e a especificacio do objeto a ser con-
tratado, com a defini¢do das caracteristicas basicas de cada produto (tama-
nho, cor, capacidade, modelo etc.) ou do servigo;

b) os critérios de aceitagio do objeto;

¢) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execugio e de recebimento provisério e definiti-

vo;

f) os prazos e forma de pagamento;

@) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizacdo e de gerenciamento do con-
trato;

i) os requisitos de qualificagdo exigidos da futura contratada;
j) a garantia (se for o caso);

k) as sang¢Ges aplicaveis e todas as demais condicdes.

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme paragrafo tnico do art. 38 da

Lei n° 8666/93, destacamos que este se encontra em conformidade com os pardmetros legais.

Ademais, vale ressaltar que a Minuta editalicia em destaque esta de acordo com os
requisitos do art. 4° da Lei n° 10.520/02, visto que estdo ptresentes requisitos como: a defini¢do do
objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios do procedimento; as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagido das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinario o
procedimento; a especificagdo técnica do objeto; a minuta da ata de registro de pregos; e a minuta

do contrato.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, uma vez atendidos os apontamentos
insertos em todo o corpo deste parecer, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 125/23, PROCESSO LICITATORIO 96/23, PREGAO
ELETRONICO 027/23.

E o parecer, salvo melhor juizo. Este parecer possui 13 (treze) laudas com subscrigio desta

signataria e assinatura com certificado digital — enviado eletronicamente na presente data

Camaragibe, 20 de outubro de 2023.

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008
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