PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 053 /2024/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio

Interessada: Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SEPUB)

Assunto: Referente a formalizacdo do Processo Administrativo n® 11/2024. Processo
Licitatorio n® 10/2024, Concorréncia n® 02/2024. Contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos de limpeza urbana e destino de residuos no municipio de Camaragibe/PE.

A CPL,

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTACAO
DE SERVICOS. ATENDIMENTO PARCIAL DOS
REQUISITOS LEGAIS APROVACAO CONDICIONADA.

1. SINTESE FATICA:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Presidente da CPL,
Givanildo Medeiros do Nascimento, por intermédio do Memorando 155/2024/CPL subscrito
aos 05/03/2024, e encaminhado a PROGEM acerca da analise juridica do Processo
Licitatério n° 010/2024, Concorréncia n° 02/2024, cujo objeto é a contratacéo de empresa
especializada na area de engenharia para a execucio de servicos de limpeza urbana e

destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE.
O processo veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura, Volume 01, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 01;

2. Capa - Projeto de Coleta e Limpeza Urbana de Camaragibe/PE — Composic¢ao de Pregos
Unitarios, fls. 02;

3. Planilha Resumo — Servicos de Limpeza Urbana, subscrita por Clayton Rezende —
Engenheiro Sanitarista, fls. 03 — 04;

4. Composicdo de Pregos Unitarios, subscrita por Clayton Rezende — Engenheiro
Sanitarista, fls. 05 — 51;

5. Quadro Resumo — Encargos Sociais do Estado de Pernambuco, subscrito por Clayton
Rezende — Engenheiro Sanitarista, fls. 52;

6. Calculo do BDI conforme Acorddo do TCU n° 2.369/2011 — Plenario, subscrito por
Clayton Rezende — Engenheiro Sanitarista, fls. 53;

7. Projeto de Coleta e Limpeza Urbana de Camaragibe/PE - Diagnéstico e Anexos,
subscrito por Clayton Rezende — Engenheiro Sanitarista, fls. 54 — 211;

8. Projeto de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, fls. 212 —224;

9. Projeto de Coleta e Limpeza Urbana de Camaragibe/PE — Projeto de Varrigdo de Vias
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Pavimentadas, fls. 225 — 240;

Termo de Encerramento, Volume 01, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento
— Presidente da CPL, fls. 241;

Termo de Abertura, Volume 02, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 242;

Projeto de Coleta e Limpeza Urbana de Camaragibe/PE — Projeto de Coleta Domiciliar,
fls. 243 — 257,

Projeto de Coleta e Limpeza Urbana de Camaragibe/PE — Projeto de Coleta Domiciliar,
fls. 258 — 276;

Termo de Referéncia, subscrito por Alexsandro de Souza Ferreira — Assessor, Diego da
Rocha Cabral — Secretario Municipal de Servigos Publicos, fls. 277 — 328;

Minuta do Instrumento Contratual, fls. 329 — 354;

ART Obra/ Servigo n° PE20230935045 — Responsavel Técnico: Clayton Rezende
Nunes, fls. 355 — 356;

Capa — Arquivos Projetos Basico e Executivo, fls. 357;

Memorando sob n° 108/2023 SEPUB a CPL — Autorizagdo Abertura de Processo
Licitatorio, subscrito por Diego da Rocha Cabral — Secretario Municipal de Servicos
Pablicos, fls. 358 — 360;

Termo de Encerramento, Volume 02, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento
— Presidente da CPL, fls. 361;

Termo de Abertura, Volume 03, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 362;

Memorando n°® 114/2024 CPL a SEPUB - Devolucao de Autos de Processo
Administrativo, subscrito por Givanildo Medeiros do Nascimento — Presidente da CPL,
fls. 363 — 367,

E-mail CPL a SEPUB — Encaminhamento do Memorando n°® 114/2024, fls. 368;
Memorando n°® 059/2024 SEPUB a CPL — Em resposta ao Memorando n°
114/2024/CPL, subscrito por Diego da Rocha Cabral — Secretario Municipal de Servicos
Publicos, fls. 369 — 372;

Aviso de Movimento — Bloqueio de Despesa, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhoes), fls. 373;

ART Obra/ Servico n° PE20230935045 — Responsavel Técnico: Clayton Rezende
Nunes, fls. 374—375;

Termo de Referéncia, subscrito por Clayton Rezende Nunes — Engenheiro Sanitarista,
Diego da Rocha Cabral — Secretario Municipal de Servigos Publicos, fls. 376 — 427;
Memorando n° 059/2024 SEPUB a CPL - Em resposta ao Memorando n°
114/2024/CPL, subscrito por Diego da Rocha Cabral — Secretario Municipal de Servigos
Publicos, fls. 428— 434;

E-mail SEPUB a CPL — Encaminhamento do Memorando n°® 059/2024, fls. 435;
Autuagao do Processo Administrativo n® 011/20224 — Processo Licitatorio n® 010/2024
— Concorréncia n° 002/2024, assinada por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da Comissdao da CPL, e Katarina de Kassia Barbosa - Membro, fls. 436;
Portaria n° 006/2024 — Institui a CPL, fls. 437;

Minuta Edital de Concorréncia Publica n® 002/2024, fls. 438 — 488;

Anexo I — Termo de Referéncia, fls. 489 — 533;

Anexo II — Planilhas, fls. 534 — 537;
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35. Anexo III — Minuta do Contrato, fls. 538 — 559;

36. Anexo IV — Proposta de Pregos, fls. 560 — 561;

37. Anexo V — Declaragoes, fls. 562 — 569;

38. Memorando n° 155/2024 CPL a PROGEM - Solicitagao de Parecer Juridico, subscrito
por Givanildo Medeiros do Nascimento — Presidente da CPL.

Valor Total: RS 37.941.779,56 (trinta e sete milhdes, novecentos e quarenta e um mil,

setecentos e setenta e nove reais, e cinquenta e seis centavos)

E 0 que basta relatar. Segue analise.

2. DA ANALISE JURIDICA. CONCORRENCIA PUBLICA. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA

Inicialmente, registre-se que as manifestacdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as
aspectos estritamente juridicos-formais, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, ou econémico-financeira e célculos ou projetos elaborados, tomando-se por
base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a
presente data contém 569 (quinhentos e sessenta e nove) paginas, com contetido em sua frente

€ Verso.

Outrossim, insta salientar que apesar da regular vigéncia da Lei n° 14.133/21 regendo
as contratagdes publicas do municipio desde o dia 01/01/24, o Decreto n° 038/23 — que
regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica Municipal, Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de

Camaragibe — determinou que:

Art. 156. A partir de 1° de janeiro de 2024, os processos de licitacdo e de
contratacdo direta em andamento devem atender as seguintes diretrizes:

| — se a fase preparatdria estiver com as etapas de elaboracédo do termo
de referéncia, de confec¢do do orcamento estimado e de autorizacédo da
abertura da licitacdo ou da contratacdo direta concluidas até 31 de
dezembro de 2023, poderdo permanecer sendo processados de acordo
com o regime das Leis Federais n° 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e n°
12.462, de 2011, conforme o caso, desde que a publicacdo do edital ou da
ratificacdo ocorra até 30 de junho de 2023;
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Il — os certames com editais ja publicados que se encontrem adiados ou
suspensos em 31 de dezembro de 2023 podem retomar seu processamento de
acordo com o regime legal anterior a Lei Federal n® 14.133, de 2021, desde
gue os atos de retomada, inclusive eventual necessidade de republicacdo do
edital, sejam praticados até 30 de abril de 2023;

Il - os processos licitatorios e as contratagBes diretas centralizadas na
Secretaria de Administracdo, podem permanecer regidos pelas Leis n° 8.666,
de 1993, n® 10.520, de 2002, e n°® 12.462, de 2011, conforme o caso, desde
que:

1. a) sejam remetidos a CPL - Comissdo de processos Licitatorios, mediante
oficio da autoridade superior demandante, até 31 de dezembro de 2023,
devidamente instruidos com todos os documentos indispensaveis a
autorizacdo e/ou processamento do certame;

2. b) o respectivo edital ou ato de ratificagdo seja publicado até 30 de abril de
2024.

§1° Para o efeito do inciso Ill, os processos que forem encaminhados a

Secretaria de Administracdo com falha de instrucéo serdo devolvidos ao 6rgao

ou entidade demandante e deverdo ser ajustados para a nova Lei de Licitacoes.

Desta forma, sera realizada a analise em questdo com base na Lei Federal n° 8.666/93,

tendo em vista o cumprimento do art. 156, I, do Decreto Municipal n® 38/23, tendo em vista

que os Projetos Basicos, o qual norteia o orcamento estimado, as fls. 02 — 276, tem data de

referéncia maio/203, enquanto que o Termo de Referéncia, as fls. 277 — 328, foi devidamente

elaborado aos 18/12/23, e a autorizacdo acostada nos termo do Memorando n°
108/2023/SEPUB, as fls. 358 — 360, foi emitida aos 29/12/23.

No entanto, atente-se a secretaria demandante que a republicacdo da licitacdo em
tela devera ocorrer impreterivelmente até 30/06/24; caso contrario, devera a

documentacdo ser alinhada a Lei Federal n°® 14.133/21.
Pois bem, passa-se a analise.

Consoante disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Além disso, como é cedi¢o, o certame deve ser processado e julgado em

estrita conformidade com o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, ao tempo que a Administracdo esta adstrita a rigorosa observancia da legalidade
ao realizar as diversas etapas do procedimento licitatorio, compete a esta Procuradoria-Geral,

como dito alhures, verificar se o caso estd em conformidade com a legislacdo vigente.

Primeiramente, necessario frisar que consta a autorizacdo para abertura do processo
licitatorio, nos termos do Memorando n° 108/2023/SEPUB, as fls. 358 — 360 dos autos,

subscrito pelo Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Diego da Rocha Cabral.

No que se refere especificamente a Concorréncia Publica, temos que ¢ a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execu¢ao de seu objeto

licitado, conforme disposi¢ao do Art. 22, I da Lei Federal n°® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
I - concorréncia;

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Em se tratando de obras e servi¢os de engenharia, o art. 23, inciso II, alinea “c” da Lei
8.666/93 determina ainda a obrigatoriedade de utilizagdo desta modalidade quando o valor
estimado da contrata¢dao for acima de 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), vide

Decreton® 9.412, de 2018.

Nessa linha, acerca da adequagdo do objeto pretendido a modalidade licitatoria adotada,
verifica-se que se trata de Concorréncia Publica objetivando a contratagdo de empresa de
engenharia para a execucdo das obras de pavimentagdo de diversas ruas no Municipio de
Camaragibe, num montante estimado de R$ 37.941.779,56 (trinta e sete milhdes, novecentos e
quarenta e um mil, setecentos e setenta e nove reais, € cinquenta e seis centavos). Portanto,

temos que a modalidade licitatoria adotada é a adequada para a contratacao pretendida.

Com efeito, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos estabelece em seu art. 40 os requisitos

obrigatdrios pertinentes ao Edital de Licitagdes, quer sejam:
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¥

:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descric¢do sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega
do objeto da licitagao;

IIT - sangGes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participag@o na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes € normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas ¢
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacgdo contratual a prestagdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emiss@o de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderao ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
II - a atualizag@o financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a
contratag¢do de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.
(Incluido pela Lei n® 13.500, de 2017)

Feita a analise da referida Minuta do Edital, verifica-se que o documento constante nos
autos guarda regularidade com os parametros estabelecidos na Lei Federal n® 8.666/93, tendo

em vista que foram observadas as clausulas essenciais definidas no art. 40 da Lei 8.666/93.
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Outrossim, consoante disposicao do art. 40, 82°, inciso I1l da Lei 8.666/93, a minuta do

contrato constitui anexo obrigatério ao instrumento convocatorio da licitacdo, tendo o0s

requisitos minimos para sua concepgdo expressos no art. 55 desse mesmo texto legal, a seguir

transcrito:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de concluséo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo,
guando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

X1l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

8§ 1° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracéo para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no §
6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagdo de tributos
da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo
o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Quanto a minuta do contrato incluida no anexo Il do Edital, é possivel observar que a

mesma encontra-se em consonancia com as exigéncias estabelecidas no art. 55 da Lei n°

8666/93, visto que preveé, dentre outras, as seguintes clausulas contratuais: A clausula primeira

cuida de delimitar o objeto contratado (art. 55, inciso 1); A clausula terceira estabelece, para a
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contratacdo ora analisada, o regime de Empreitada por Preco Unitario (Art. 55, inciso 11); A
clausula quinta guarda lugar para indicacéo do valor do contrato e a clausula décima estabelece
as condicdes de pagamento (art. 55, inciso I11); Os prazos de vigéncia contratual e execucao do
objeto sdo delimitados nos subitens da clausula quarta (art. 55, inciso 1V); As garantias

contratuais estao dispostas na clausula nona (art. 55, inciso VI) — que devera ser estipulada em

5% (cinco por cento), conforme disposto na Clausula 20 da Minuta do Edital de Licitacdo; As

obrigacOes da contratada, dentre as quais se destaca a obrigacdo de manter durante a execucao
do contrato as condicfes de habilitacdo (art. 55, inciso XIIl) e do contratante estdo inscritas,
respectivamente, nas clausulas sétima e oitava e as penalidades aplicaveis em casos de
descumprimento, na clausula décima quarta (art. 55, inciso VII).

No que tange ao critério pelo qual correrd a despesa, devera ser devidamente disposto
na clausula segunda da minuta do contrato em comento, a existéncia de dotacéo
orcamentaria propria para satisfazer as despesas decorrentes da contratacéao.

Outrossim, acostou-se aos autos tdo somente Aviso de Movimento — Bloqueio de
Despesa, as fls. 373, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes). No entanto, tendo em
vista que o valor estimado da contratacédo pretendida é de R$ 37.941.779,56 (trinta e sete
milhGes, novecentos e quarenta e um mil, setecentos e setenta e nove reais, e cinquenta e seis
centavos), devera ser devidamente complementado a reserva orcamentaria a fim de
totalizar o valor estimado para contratacao, para posterior emissdo de Empenho, no valor
suficiente para satisfazer a contratacao ora pretendida.

Orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria, a ser devidamente subscrita pelo setor competente, além do Ordenador de
Despesas da Licitagdo em questao.

A Lei 8.666/1993 é taxativa ao exigir que, para deflagrar licitacBes publicas com vistas

a aguisicdo de bens, a contratacdo de servicos e obras ou qualguer assuncio de obrigacoes

diretas, o administrador promova, nos autos do processo licitatério, a indicacdo dos recursos

orcamentarios necessarios ao pagamento das obrigacdes decorrentes a serem executadas no

exercicio em curso.

Nesse compasso, 0s artigos 14 e 38 da norma legal supracitada estabelecem:

Art.14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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Art.38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, em

seus artigos 15 e 16, 11, determina:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

Il —declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Dessarte, a legislacdo brasileira é clara ao exigir nos processos licitatérios de

procedimentos convencionais disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes na lei

orcamentdria anual antes da formalizacdo de contratos advindos de processo licitatério. Essa

foi a interpretacdo dada a Lei n°® 8.666/1993 pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, nos

seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OBRA
PUBLICA. ART. 7°, § 2°, INCISO Ill, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA
DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. 1. Trata-se de
discussdo acerca da interpretacdo do disposto no art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei
n° 8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos
cofres publicos ou apenas a necessidade da previsdo dos recursos
orcamentarios. 2. Nas razdes recursais o recorrente sustenta que o art. 7°, § 2°,
inciso 111, da Lei n° 8.666/93 exige para a legalidade da licitacdo apenas a
previsdo de recursos orgamentarios, exigéncia esta que foi plenamente
cumprida. 3. O acorddo recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora
discutido, decidiu que “inexistindo no erario os recursos para a contratagao,
violada se acha a regra prevista no art. 7°, § 2°, I1I, da Lei 8.666/93”. 4. A Lei
n® 8.666/93 exige para a realizac¢do da licitacdo a existéncia de “previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a
lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administragdo ter o
recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja previsdo
destes recursos na lei orcamentaria. 5. Recurso especial provido” (REsp
1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012).
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Diante o exposto, faz-se necessario que sejam apresentados formalmente recursos
suficientes para a contratacéo pretendida, em que seja disposto explicitamente o valor
disponivel para a contratacao.

Ademais, no que pese a previsao de fiscalizacdo e gestdo do contrato estabelecida na

clausula décima sexta da Minuta Contratual, ndo consta nos autos do processo documento

que atribua esta competéncia a servidor especifico. Ocorre que, como é sabido, o Estatuto

Federal de Licitacbes é categorico ao exigir acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos
administrativos por parte da Administracdo Publica desde sua formulacdo, como forma de
garantir desejado grau de eficiéncia administrativa a consecucédo do interesse publico.

Nesse toar, 0 art. 67, 81° da Lei 8.666/93 é categorico:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 1°. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Observa-se, portanto, que a fiscalizacdo dos contratos oriundos de licitacfes ndo cabe a

discricionariedade da Administracdo Publica, vez que ha expressa imposicdo do dever de

fiscalizar a manutencdo das normas legais. Isto posto, recomenda-se gue seja anexado aos

autos a portaria de nomeacao do fiscal do contrato.

E imprescindivel ainda analisar a obrigatoriedade dos termos destacados no art. 7 e 8°
da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista 0 objeto da licitacdo em questdo, in verbis:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacao de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

111 - execuc&o das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao
e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, & excecgdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracéo.

8 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios;
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111 - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

[...]

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execucao (gn.)

Sendo assim, apesar de constar nos autos o Projeto Basico, as fls. 02 — 276, observa-se
a aposicao de assinatura parcial do responsavel técnico pela producdo das Planilhas/Projetos
Orcamentarias, por Clayton Rezende — Engenheiro Sanitarista. Deste modo, devera proceder
com a aposicdo de assinatura com a devida identificagdo em TODOS o0s projetos
apresentados, especialmente nos constantes as fls. 212 — 276.

N&o obstante, 0 Cronograma Fisico-Financeiro é obrigatério em qualquer tipo de
obra e servico de engenharia, conforme disposto no supramencionado art. 7° e 8° da Lei Federal
n°® 8.666/93, com ele é possivel visualizar os prazos de execucdo das etapas do projeto e 0s seus
respectivos desembolsos financeiros. Sendo assim, devera ser devidamente acostado aos
autos o Cronograma Fisico-Financeiro.

Ainda referente aos orcamentos, € fundamental que conste a indicacdo da utilizacéo
das tabelas oficiais para composicao de custo de cada um dos itens da licitacdo, é necessario
afirmar ainda que:

a) para servicos para 0s quais ndo ha referéncia de precos oficial, deve ser juntada de declaracéo,
atestada pelo setor técnico ou autoridade competente, indicando precisamente o0s itens que
foram objeto de pesquisa de mercado, a metodologia de célculo utilizada e o atesto de que se
basearam nas cota¢Ges mercadoldgicas devidamente acostadas aos autos;

b) Sempre que ndo houver sido utilizada tabela de referéncia oficial ou quando esta nédo
contemplar todos os itens orcados, mostra-se necessaria a juntada de Declaracdo do setor
técnico ou da autoridade competente atestando a compatibilidade dos precos previstos na
planilha orcamentaria com os praticados no mercado;

¢) No que toca aos itens “administragdo local” — deve haver a apresentacdo de composi¢do

detalhada de precos, conforme entendimento do TCU, esposado no AC n° 2.622/2013, assim
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como, s¢ daria em face de itens como “canteiro de obras” ¢ “mobiliza¢ao e desmobiliza¢do™ se
estes fossem previstos como custo no servigo licitado.

d) Apresentacdo de justificativa técnica em face do(s) item(ns) que nao for(am) obtido(s) a
partir de uma das referidas tabelas, nos termos dos arts. 5° a 8° do Decreto Federal n°
7.983/2013, em face das composicGes de alguns pontos das planilhas orcamentarias
apresentadas;

Outrossim, acostou-se ainda ao autos ART Obra/ Servigo n° PE20230935045, que
apresenta como Responsavel Técnico o Sr. Clayton Rezende Nunes — Engenheiro
Sanitarista, as fls. 374— 375, responsavel pelas assinaturas das Projetos/Plantas apresentados.

No que tange ao reajuste, observa-se que 0 mesmo encontra-se uniformizado nos
termos do Edital, Termo de Referéncia e Minuta Contratual, visto que o item 13 (DO
REAJUSTE DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO) no Projeto Basico consta no item 13.1
como sendo a data de superior a 12 meses da elaboracédo a proposta (apresentacdo do orcamento
elaborado a Administracdo), previsdo esta repetida na Clausula Sexta da Minuta de Contrato.

Por fim, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificacéo técnica,
mostra-se indispensavel a respectiva justificacdo quanto a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir apenas ao minimo
necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Sumula n® 263 do TCU:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Sendo assim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para a

previsdo da exigéncia de qualificacdo técnico-profissional no Edital e Termo de

Referéncia, para que se demonstre sua adequacao a eventual nivel de complexidade dos

Servigos.

3. CONCLUSAO:




A

g =

Lo W
N

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para
celebragdo da Concorréncia Publica n® 02/2024, que tem como objeto contratacdo de

empresa especializada na area de engenharia para a execucao de servicos de limpeza urbana e
destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE, ultrapassadas preliminares
obstativas de natureza elementar de que ndo ha contratacédo ativa para o mesmo objeto,
de que o objeto foi delimitado de forma exauriente e clara e que todo o amparo técnico
resta-se higido, reputo adequada a modalidade escolhida ao certame e o tipo, desde que

anteriormente seja:

a. Retifique-se a referéncia disposta no Anexo Il da Minuta do Edital —
Planilhas, as fls. 534 — 537, uma vez que a mesma sinaliza que tais planilhas
encontram-se disponiveis em processo diverso (Processo Administrativo n°
173/2023);

b. Em se tratando da Minuta do Contrato, no que tange ao critério pelo qual
correra a despesa, devera ser devidamente disposto na clausula segunda
da minuta do contrato em comento, a existéncia de dotacéo
orcamentaria propria para satisfazer as despesas decorrentes da
contratacao;

c. No que tange as garantias contratuais, dispostas na clausula nona da
Minuta do Contrato, devera a mesma ser_estipulada em 5% (cinco por

cento), conforme disposto na Clausula 20 da Minuta do Edital de Licitagéo;
d. Uma vez que acostou-se aos autos tdo somente Aviso de Movimento —
Blogueio de Despesa, as fls. 373, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes), e tendo em vista que o valor estimado da contratacéo
pretendida é de R$ 37.941.779,56 (trinta e sete milhGes, novecentos e
quarenta e um mil, setecentos e setenta e nove reais, e cinquenta e seis
centavos), deverd ser devidamente complementado a reserva
orcamentaria a fim de totalizar o valor estimado para contratacao,
para posterior emissdo de Empenho, no valor suficiente para satisfazer
a contratacdo ora pretendida, uma vez que faz-se necessario que sejam

apresentados formalmente recursos suficientes para a contratacao
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pretendida, em que seja disposto explicitamente o valor disponivel para a
contratacao;

e. Apesar de constar nos autos o Projeto Bésico, as fls. 02 — 276, observa-se
a aposicdo de assinatura parcial do responsavel técnico pela producao
das Planilhas/Projetos Orcamentarias, por Clayton Rezende — Engenheiro
Sanitarista. Deste modo, devera proceder com a aposi¢cao de assinatura
com a devida identificacdo em TODOS o0s projetos apresentados,
especialmente nos constantes as fls. 212 — 276;

f. Néo obstante, é sabido que o Cronograma Fisico-Financeiro é
obrigatorio em qualquer tipo de obra e servico de engenharia, conforme
disposto no supramencionado art. 7° e 8° da Lei Federal n° 8.666/93, com
ele é possivel visualizar os prazos de execucdo das etapas do projeto e 0s
seus respectivos desembolsos financeiros. Sendo assim, devera ser
devidamente acostado aos autos o Cronograma Fisico-Financeiro;

g. No tocante aos orcamentos, é fundamental que conste a indicacdo da
utilizacéo das tabelas oficiais para composic¢éo de custo de cada um dos
itens da licitacdo, atentando-se ainda aos seguintes pontos:

i. paraservicos para 0s quais ndo ha referéncia de precos oficial, deve
ser juntada de declaracdo, atestada pelo setor técnico ou autoridade
competente, indicando precisamente os itens que foram objeto de
pesquisa de mercado, a metodologia de célculo utilizada e o atesto
de que se basearam nas cotacdes mercadoldgicas devidamente
acostadas aos autos;

ii. Sempre que ndo houver sido utilizada tabela de referéncia oficial ou
quando esta ndo contemplar todos os itens orgados, mostra-se
necessaria a juntada de Declaracdo do setor técnico ou da
autoridade competente atestando a compatibilidade dos precos
previstos na planilha orgamentaria com os praticados no mercado;

iii. No que toca aos itens “administracdo local” — deve haver a
apresentacdo de composicdo detalhada de precos, conforme

entendimento do TCU, esposado no AC n° 2.622/2013, assim como,
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se daria em face de itens como “canteiro de obras” e “mobilizagao
e desmobilizagdo” se estes fossem previstos como custo no servigo
licitado;

iv. Apresentacao de justificativa técnica em face do(s) item(ns) que nao
for(am) obtido(s) a partir de uma das referidas tabelas, nos termos
dos arts. 5° a 8° do Decreto Federal n® 7.983/2013, como em face
das composicbes de alguns pontos das planilhas or¢camentérias

apresentadas;

h. Seja devidamente atestado que o valor para a contratacio ora

pretendida esta compativel com o mercado;

I.  No que tange ao reajuste, deve ser uniformizado se seu termo inicial para
o computo da anualidade (se sera a data da proposta ou data elaboragao do
orcamento), visto que o item 11 (DO REAJUSTE DO PRECO) no Projeto
Basico consta no item I como sendo a data de superior a 12 meses da
elaboracdo do or¢camento e no item II como sendo a data de aniversario da
proposta (apresentagdo do orcamento elaborado a Administracdo),
previsoes estas repetidas na Clausula Sexta da Minuta de Contrato. Sendo

assim, tendo em vista serem datas distintas, devera a secretaria

demandante indicar de forma compreensivel qual a referéncia base

para o reajuste

J. Por fim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa
para a previsao da exigéncia de qualificacdo técnico-profissional no
Edital e Termo de Referéncia, para que se demonstre sua adequacio a

eventual nivel de complexidade dos servicos.

Por fim, ainda que a analise em questdo tenha sido realizada com base na Lei Federal n°
8.666/93, tendo em vista 0 cumprimento do art. 156, I, do Decreto Municipal n° 38/23, tendo
em vista que os Projetos Basicos, 0 qual norteia o orcamento estimado, as fls. 02 — 276, tem
data de referéncia maio/203, enquanto que o Termo de Referéncia, as fls. 277 — 328, foi
devidamente elaborado aos 18/12/23, e a autorizacdo acostada nos termo do Memorando n°
108/2023/SEPUB, as fls. 358 — 360, foi emitida aos 29/12/2, atente-se a secretaria
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demandante que a republicacdo da licitacdo em tela devera ocorrer impreterivelmente até

30/06/24; caso contrério, devera a documentacao ser alinhada a Lei Federal n® 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo
Camaragibe, 07 de marc¢o de 2024.

\ \ Y . A \\‘./\,A y Wasged
Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora Municipal
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Juliana Rafaela Xavier
Procuradora do Municipio
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