JI CONSTRUTORA

AO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMARAGIBE - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 26/2024
PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

JI CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 04.539.545/0001-21, sediada
na Avenida Governador Nilo Coelho, antiga Rua 02, n°® 89, Dis-
trito Industrial, Abreu e Lima - PE, CEP: 53.520-810, e-mail:
jiterceirizacao@hotmail.com, vem, por intermédio de seu repre-
sentante legal, infra-assinado, na condic¢do de empresa partici-

pante da Licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato desta Comissdo de Licitacdo, que considerou ha-

bilitada a empresa omissis no referido torneio licitatério,

A\Y 44

na forma do art. 165, inciso I, alinea “c da Lei Federal n°

JI CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ n°® 04.539.545/0001-21 - Insc. Municipal n° 99005540 - ABREU E LIMA -
PE
Av. Gov. Nilo Coelho, 89, ANTIGA RUA 02, Distrito Industrial, CEP:
53.520-810
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14.133/2021, assim fazendo pelas razdes de fato e de direito

que passa a expor.

I - DAS PONDERAGCOES INICIAIS

O recurso administrativo ora apresentado confia na legalidade
dos argumentos a seguir delineados, acreditando, desde j&, na
lisura, na 1isonomia e na imparcialidade ©praticada no
julgamento em guestdo, evitando assim a busca pelo Poder
Judiciério para a devida apreciacéo deste Processo
Administrativo onde a todo o momento serd demonstrado o
Direito Liquido e Certo no cumprimento pleno das exigéncias

legais e afins.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

A abertura do prazo para interposicdo do recurso ocorreu no
dia 08/08/2024 (quinta-feira), findando em 13/08/2024
(terca-feira), nos termos do art. 165, I da Lei de

Licitacdes.

Acerca da contagem de prazos a disposicdo legal aplicéavel

estabelece no art. 183, III da Lei 14.133/2021, in verbis:
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Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados
com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposicgdes:

(...)

ITI - nos prazos expressos em dias TUteis, serdo

computados somente os dias em que ocorrer expediente

administrativo no érgdo ou entidade competente.

Assim, exclui-se o dia do comeco 08/08/2024 (quinta-feira),
e inclui-se o dia do vencimento, de modo que o prazo de 3

(trés) dias Uteis, findard em 13/08/2024 (terca-feira).

Demonstrada a tempestividade do presente recurso, a seguir

serd realizada a andlise fatica e juridica.

III - DO MERITO

DA NECESSARIA INABILITAGCAO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA -
SINGA ENERGIA ELETRICA E SOLAR LTDA

A) INOBSERVANCIA DO ITEM 14.4.10 DO EDITAL

Pelo principio da wvinculagcdo ao instrumento convocatédrio,
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras

previstas no Edital, de forma que ndo héd discricionariedade
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do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa declarada vencedora - SINGA
ENERGIA ELETRICA E SOLAR LTDA ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatédrio ao deixar de

apresentar documentacdo exigida, vejamos.

O Edital previu claramente no item 14.4.10 acerca da

qualificacdo técnico-profissional, o seguinte:

14.4.10. Para fins de qualificacao técnico-
profissional, a licitante devera apresentar:
Comprovacao de Capacidade Técnica Profissional,
através da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa Jjuridica de direito
publico ou privado, pelo qual o(s) profissional (is)
indicado (s) comprove (em) ter executado obra compativel
em caracteristicas com o objeto do Edital, devidamente
certificado pelo respectivo Conselho, CREA ou CAU ou
CFT, devendo apresentar, obrigatoriamente, no minimo,

as seguintes caracteristicas similares ao objeto:

a) referir-se a execucdo de instalacdes elétricas em

baixa tensé&o;

b) referir-se a execucdo de instalacbdes elétricas em

média tensdo, em especial subestacdo; atestado de

4

JI CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ n°® 04.539.545/0001-21 - Insc. Municipal n° 99005540 - ABREU E LIMA -
PE
Av. Gov. Nilo Coelho, 89, ANTIGA RUA 02, Distrito Industrial, CEP:
53.520-810



JI CONSTRUTORA

capacidade técnica nos seguintes termos:

Ocorre que a empresa declarada vencedora apresentou apenas

atestados de média e alta tensdo, ndo tendo anexado junto a

documentacdo de habilitagcdo atestado de baixa tenséo,

consoante determinado no item 14.4.10, alinea “a” do Edital.

O que, além de afrontar os termos do edital e ferir o

principio da isonomia também deixa de demonstrar sua

qualificacdo técnica para cumprir o objeto licitado nos

exatos termos exigidos pela administracdo publica.

Assim, apenas com base neste fundamento j& se tem motivo
suficiente para que a decisdo de habilitacdo seja revista,
porém, consoante serd demonstrado outros itens do edital

foram descumpridos.

B) INOBSERVANCIA DOS ITENS 14.3.1 e 14.7.4 DO EDITAL

A empresa mencionada desatendeu também os itens 14.3.1 e
14.7.4 do edital, que tratam da prova de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e da validade de

documentos e certiddes. Vejamos:
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14.3.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,

conforme o caso.

14.7.4.Inexistindo preceito legal ou prazo de validade

fixado no préprio instrumento, os documentos/certiddes

serdo considerados véalidos por um periodo de 90

(noventa) dias contados da sua emissdo, exceto quando

se tratar de Certiddo Negativa de Faléncia, gque tera
validade de 180 (cento e oitenta) dias da sua

expedicéo.

Chama-se a atencdo dessa Ilma. Autoridade Competente para o
fato de que o comprovante de inscricdo e de situacéao
cadastral, ora em analise, foi emitido em data Dbastante

remota, especificamente em 24 de agosto de 2021. A expressiva

diferenca temporal entre a data de emissdo do documento e a
data de sua apresentacdo nos autos compromete a atualidade

das informacdes nele contidas.

Ademais, a disposicdo editalicia dispde que o prazo de

validade dos documentos e certiddes, inexistindo preceito

legal ou prazo fixado no instrumento, é de 90 (noventa) dias.

Logo, apresentando um documento que data de quase 3 (trés)

anos da data de emissdo, resta demonstrada a afronta aos
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mencionados itens do aludido certame.

C) INOBSERVANCIA DOS ITENS 8.6 A 8.8 DO EDITAL
Afora todos os descumprimentos acima apontados, a empresa
SINGA ENERGIA ELETRICA E SOLAR LTDA, desrespeitou ainda os

itens 8.6 a 8.8 do r. edital, vejamos:

8.6. O licitante deverd cadastrar junto a proposta de

precos oS catdlogos/folders/ficha técnica dos

produtos, contendo as dimensdes, indicacéo do

fabricante, marca, modelo, ficha técnica, folheto

explicativo do produto ou qualquer outro documento que

especifique o objeto de forma a facilitar a avaliacgao

da conformidade da proposta com as especificagdes

constantes neste Termo de Referéncia.

8.7. A anadlise da conformidade dos encartes seré
realizada por servidor ou equipe técnica da Secretaria
demandante, com base nas especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e deverdo estar em
consondncia com as normas técnicas pertinentes,
atualmente em vigor no pais, expedidas pelo o&érgdo
competente.

8.8. Ao final da avaliagcdo da compatibilidade dos
produtos apresentados em catdlogos/folders/ficha

técnica ou amostras, com as especificacgdes do
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instrumento convocatério, o servidor ou equipe técnica
da Secretaria demandante emitird parecer

circunstanciado.

Verifica da analise da documentacao acostada que a
arrematante nao anexou junto a proposta oS
catdlogos/folder/ficha técnica dos produtos (transformadores
que serdo usados), desatendendo assim, os itens 8.6 a 8.8 do

Edital.

Ora, mais uma vez a r. empresa deixou de demonstrar que
atende a todos os termos do edital e que cumprird com todas

as imposicdes estabelecidas pela administracdo publica.

Portanto, por todo o exposto se trata de inequivoca violacgéo
aos termos do Edital devendo culminar com a sua INABILITAGCAO,

conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO

CONVOCATORIO. 1. O wedital é a 1lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido
pela Administragdo e deve ser observado por todos os

licitantes, para que concorram em igualdade de
8
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condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovagao da capacidade técnica-operacional,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa
** com quantitativos insuficientes, bem como atestados
em nome da empresa **, ndo participante do consdércio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas
***_ 3. O descumprimento das clausulas constantes no
edital conduz a inabilitagdo da 1licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de

Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

Destacamos

Agravo de Instrumento. Direito Administrativo. Mandado
de Seguranga. Procedimento licitatdério na modalidade
concorréncia pelo tipo preco e técnica, com O escopo
de contratacdo de agéncia de publicidade. Recurso
contra deciséo que indefere a suspensdao de
procedimento licitatério. Alegada inobservancia de
critério editalicio. Proposta de prego apresentada por
empresa licitante com discrepancia entre valores em

algarismos e por extenso. Edital que prevé a
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possibilidade de correcgcdo deste erro material, desde
que seja para prevalecer o valor escrito por extenso.

Administracdo Publica contratante que, diante da

divergéncia apresentada, permitiu que o prego em

algarismo preponderasse sobre aquele ventilado por

extenso. Flagrante desrespeito ao regramento do

edital. Violacdo aos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatdério e o da isonomia. Presentes os

elementos autorizadores para a concessdo da liminar.
Inteligéncia da sumula 59 deste Tribunal de Justicga.
Recurso a que se d& provimento para tornar definitiva
a decis&o que sobrestou o procedimento licitatédrio.
Conclusdes: POR UNANIMIDADE, DEU-SE PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA. (TJ-RJ,
AGRAVO DE INSTRUMENTO 0024129-69.2020.8.19.0000,
Relator(a): DES. CLAUDIA TELLES DE MENEZES, Publicado
em: 10/09/2020)

Grifos nossos

APELACAO CIVEL. PROCESSO  CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREENCHIMENTO DO
CAMPO ESPECIFICO PARA O NOME DO LICITANTE NA PROPOSTA.
DESCUMPRIMENTO. VIOLACAO AO EDITAL E A LEI 8.666/1993.
DESCLASSIFICACAO. LEGALIDADE. VINCULACAO DA
ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROPOSTA
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MATS VANTAJOSA. IRRELEVANCIA. LEGALIDADE DO ATO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQuIDO E CERTO. 1. A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mails vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentéavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Lei n.

8.666/1993, art. 3°). Ademais, a Administragcdo néo

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada (Lei n.

8.666/1993, art. 41). 2. A auséncia de preenchimento

do nome da licitante no campo destinado para tanto na

proposta, em desconformidade com o previsto no edital

da licitagéo, autoriza a desclassificagao do

proponente pela Administragcdo, que estd vinculada

estritamente ao instrumento convocatédrio (Lei n.

8.666/1993, arts. 3°, 41 e 48). 3. O preenchimento dos

demais espacos destinados a identificacdo pessoal da
licitante na proposta, com CNPJ, endereco, telefones e
e-mail, ndo afasta sua desclassificacdo, especialmente

ante a imperiosa necessidade de se garantir a
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transparéncia na venda promovida, bem como a isonomia
para com os demais candidatos quanto a necessidade de
fiel atendimento as regras do edital, n&o se podendo
considerar excesso de formalismo a identificacdo da
licitante na proposta. Ademais, a identificacdo da
apelante ndo seria possivel pelo nome e CNPJ indicados
nos campos ?228? e ?29? da proposta, uma vez que nao
sdo 1iguais (ID 33698957, p. 3), embora pertencam ao
mesmo grupo econdmico. 4. O fato de ser mais vantajosa
financeiramente para a Administracdo a proposta
desclassificada n&o autoriza que se desobedeca a todos
os outros principios e regras editalicias e legais que
regem o processo licitatdério. 5. Recurso conhecido e
nao provido. (TJDFT, Acdrdao n.1699288,
07018473820218070018, Relator (a): SONIRIA ROCHA CAMPOS
D'ASSUNCAO, 62 Turma Civel, Julgado em: 03/05/2023,
Publicado em: 18/05/2023)

Destaques nossos

por ndao atender aos requisitos previstos no Edital, a

empresa SINGA ENERGIA ELETRICA E SOLAR LTDA, devera ser INA-

BILITADA do aludido certame, por ndo cumprir com diversos

itens do edital.
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IV - DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao deixar de apresentar qualificacdo técnica-profissional
completa, qualificacdo juridica - comprovante de situacdo ca-
dastral atual, e os catdlogos/folder/ficha técnica dos produ-
tos, conforme determinam os itens 14.4.10, 14.3.1, 14.7.4,
8.6 a 8.8 do edital, respectivamente, a licitante - SINGA
ENERGIA ELETRICA E SOLAR LTDA, sem qualgquer motivacdo ou ra-

zoabilidade, feriu o principio da isonomia, pois confere tra-

tamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer

amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispenséavel de
todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu

Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu ReplUblica
e Constituigdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto
a elaboracao das leis quanto todos 0s atos
administrativos: "...0Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para

todos os cidad&os. De nada valeria a legalidade, se
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ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢,

assim, a primeira base de todos os principios

constitucionais e condiciona a prépria funcéo

legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas fung¢des o povo, republicanamente, decidiu

cria. A isonomia h& de se expressar, portanto, em

todas as manifestagdes do Estado..." (in Concurso

Piblico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta.

Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Grifamos
Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade
entre os administrados deve ser rechacado pelos Poderes

Piblicos - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o prdéprio principio da

finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por

reduzir a maior amplitude de op¢des a atingir o objetivo

publico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso
professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim

assevera:
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(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade
ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser
praticado em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da instituicdo

(principio da moralidade) com a destinacdo publica

prépria (principio da finalidade), com a divulgagdo

oficial necessdria (principio da publicidade) e com

presteza e rendimento funcional (principio da

eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se

desses principios bésicos, a Administracdo Publica

vicia o ato, expondo-o a anulacdo por ela mesma ou

pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado.

(in Direito Administrativo Brasileiro, 342 Edicéo,
2008, Editora Malheiros, Sado Paulo, pg. 716)

Grifamos

Dito isto, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nao
ser a revisdo do ato administrativo impugnado, para que seja
considerada INABILITADA a empresa SINGA ENERGIA ELETRICA E
SOLAR LTDA, por ter descumprindo diversos itens do r. edital,

consoante demonstrado ao longo deste recurso administrativo.

V - DO REQUERIMENTO

Isto posto, diante da plena comprovacdo do atendimento desta

recorrente ao Edital, REQUER, o recebimento do presente
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recurso, em seu efeito suspensivo.

Requer ainda:

a) Seja Jjulgado totalmente procedente o presente recurso,
para rever a decisdo que declarou a empresa SINGA ENER-
GIA ELETRICA E SOLAR LTDA vencedora, declarando a nuli-

dade de todos os atos praticados a partir do AVISO DE
JULGAMENTO.

b) A retomada da fase de habilitagdo para apurar se a li-

citante na sequencia classificada atende aos requisitos

do edital.

c) Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamen-

to a Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Abreu e Lima - PE, 12 de agosto de 2024.
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