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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

A

PARECER LICITATORIO N° 116/2024/PROGEM

Interessada: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)

Assunto: Processo Administrativo n® 032/2024 — Processo Licitatorio n® 027/2024 — Pregao Eletronico n°
005/2024. Contratacdo de empresa para a execugdo das obras e os servi¢os de engenharia para reforma da
Praca Coimbral, Municipio de Camaragibe - PE.

A CPL,

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE ENGENHARIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
032/2024, PROCESSO LICITATORIO
N° 027/2024, PREGAO ELETRONICO
N° 005/2024. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.
1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Pregoeiro Oficial,
Pedro Emanuel, por intermédio do Memorando 304/2024/CPL e encaminhado a PROGEM
acerca da possibilidade juridica da formalizacio do Processo Licitatério n° 014/2024,
na modalidade Pregao Eletronico n° 002/2024, regime de empreitada por preco
unitario, cujo objeto consiste na contratacio de empresa para execucio das obras e os
servicos de engenharia para reforma da Praca Coimbral, Municipio de Camaragibe -

PE.
O processo veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro, fls. 01;

2. Memorando n° 179/2024 SEINFRA a CPL — Autorizagdo Abertura de Processo
Administrativo para realizagdo de Processo Licitatorio, subscrito por Alexandra
West — Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Camaragibe, fls. 02;

3. Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Alexandra West — Secretaria de
Infraestrutura, fls. 03 — 15;

4. Projeto Basico, subscrito por Alexandra West — Secretaria de Infraestrutura, e

Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 16 —42;
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5.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.

25.
26.

Resumo — Planilhas Orgamentarias, subscrito por Cristiane Louise — mat.
4.0102455.7, fls. 43;

Orgamento Basico, subscrito por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 44 — 45;
Memoria de Calculo Explicativo, subscrito por Cristiane Louise —mat. 4.0102455.7,
fls. 46 - 47;

Composic¢ao de Custo, subscrito por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 48 —
56;

Mapa de Cotacdo de Preco, subscrito por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls.
57 -59;

Curva ABC, subscrito por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 60;
Cronograma Fisico-Financeiro de Desembolso Méximo, subscrito por Cristiane
Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 61;

Composi¢ao do BDI, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 62;
Cotagao de Pregos — LIFE Equipamentos Esportivos, fls. 63 — 68;

Cotacdo de Precos — ZIOBER Brasil LTDA, fls. 69 — 85;

Cotacao de Precos — JPL Metalurgica, fls. 86 — 89;

Cotacdo de Pregos — Selva Equipamentos, fls. 90 — 96v;

Cotacao de Precos — Brinkelandia, fls. 97;

Cotagao de Pregos — Greenwood, fls. 98;

Cotacao de Precos — JOL Brink, fls. 99;

Cotacdo de Precos — Al1Toys!, fls. 100;

Declaragdao de Obtencdo de Pregos, subscrita por Cristiane Louise — mat.
4.0102455.7, f1s. 101;

Registro de Responsabilidade Técnica — RRT n°® 14248203, fls. 102 - 103;

Aviso de Movimento — Bloqueio de Despesa, no valor de R$ 445.000,00
(quatrocentos e quarenta e cinco mil reais), fls. 104;

Memorial Descritivo, subscrito por Luciana Rayane dos Santos — Arquiteta e
Urbanista, fls. 105 — 108;

Relatorio Fotografico, fls. 109 - 112;

Projeto — Planta Baixa, subscrita por Luciana R. Santos - Responséavel Técnica, fls.

113 - 115;



N
G4

I{!ﬂm

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

e’

M,

PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

217.
28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.
44,
45.
46.

Minuta do Contrato, fls. 116 — 140;

Capa — Arquivos do Projeto, fls. 141;

Memorando n° 192/2024 SEINFRA a CPL — Envio de Bloqueio Or¢camentario —
Complemento a0 Memorando n°® 179/2024, subscrito por Alexandra West —
Secretaria de Infraestrutura, fls. 142;

Aviso de Movimento — Bloqueio de Despesa, no valor de R$ 445.809,28
(quatrocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e nove reais, € vinte € 0ito centavos),
fls. 143;

Autuagao do Processo Administrativo n° 032/2024 — Processo Licitatorio n°
027/2024 — Pregao Eletronico n® 05/2024, assinada por Pedro Emanuel - Pregoeiro,
Adriana Rodrigues — Apoio, Andrezza Monique — Apoio, fls. 144;

Portaria n° 83/2024 — Designa servidoras(es) para atuar como Agentes de
Contratagdo e integrar Comissao de Contratagao nos procedimentos de contratacao
regidos pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), fls. 145 - 146;

Minuta — Edital de Licitagao, fls. 147 — 189;

Anexo | — Projeto Basico/ Estudos Técnicos Preliminares, fls. 190 — 200;

Projeto Basico, fls. 201 — 227;

Anexo [-A Projetos Executivos, fls. 228;

Anexo I-B Planilha Or¢amentaria — Resumo Geral, fls. 229 — 234;

Anexo I-C Memorial de Calculo, fls. 235 —243;

Anexo I-D Planilha Or¢amentaria — Curva ABC, fls. 244 — 248;

Anexo I-E Cronograma Fisico-Financeiro, fls. 249 - 250;

Anexo I-F Composicoes de Custos referentes aos precos unitarios, fls. 251 — 263;
Anexo I-G Demonstrativo da Composi¢do Analitica da Bonificacdo e Despesas
Indiretas — BDI, fls. 264;

Anexo II — Modelo de Proposta, fls. 265 — 266;

Anexo III — Declaragdes Complementares, fls. 267;

Anexo III-A Declaracao de Enquadramento, fls. 268;

Anexo I1I-B Declaragiao de conhecimento das condigdes locais para o cumprimento

das obrigacdes, fls. 269;
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47. Anexo III-C Declaracao de Conhecimento pleno das condigdes e peculiaridade da
contratagao, fls. 270;

48. Anexo III-D Declaragao de Visita Técnica, fls. 271;

49, Anexo IV — Minuta do Contrato, fls. 272 — 300;

50. Memorando n°® 304/2024 CPL a PROGEM - Solicitagdo de Parecer Juridico,

subscrito por Pedro Emanuel - Pregoeiro.

Estimativa maxima para a contratacio: RS 445.809,28 (quatrocentos e quarenta e

cinco mil, oitocentos e nove reais, e vinte e oito centavos).

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que a manifestagdo que seguird limitar-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, ou econdmico-financeira e célculos elaborados, tomando-se por base os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a presente
data contém 300 (trezentas) laudas.

Ressalta-se que a analise juridica se atenta a regularidade técnico-formal do
processo licitatorio e contratagoes publicas.

No caso concreto, trata-se de Processo Licitatorio n°® 027/2024, na modalidade
Pregdo Eletronico n° 005/2024, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para
execucgao das obras e os servigos de engenharia para reforma da Praga Coimbral, Municipio

de Camaragibe - PE.

2.1. DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA/CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

Registre-se que a dispensa da assinatura da Prefeita € regular nos casos em que o

Secretario da pasta responsavel também seja ordenador de despesas e tenha, portanto,
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autonomia para realizar isoladamente a referida autorizagdo para contratagao.

No caso dos autos, verifica-se as fls. 02, nos termos do Memorando n°
179/2024/SEINFRA a Autorizacdo, realizada de forma genérica, para Realizacdo de
Processo Licitatdrio, subscrito por Alexandra West — Secretdria de Infraestrutura do
Municipio de Camaragibe.

Nao obstante, o Decreto Municipal n° 09/2024 determina em seu art. 25:

Art. 25 A autorizagdo para a abertura do processo licitatorio ou de
contratacdo direta serd concretizada através de instrumento pelo qual a
autoridade maxima também declara a adequag@o orcamentaria da despesa
e sua compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentaria € com o plano
plurianual.

Sendo assim, orienta-se que seja emitida nova Autorizacio que disponha
expressamente do objeto que se pretende contratar, bem como ateste a adequacio
orcamentaria da despesa ora pretendida e sua compatibilidade com a lei de diretrizes

orcamentaria e com o plano plurianual.

2.2. PREGAO ELETRONICO.

Sobre o pregdo, destaca-se que consiste em modalidade de licitagdo instituida pela
Lein® 14.133/21 para a aquisiciio de bens e servicos comuns no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo unico do art. 29 do referido Diploma
Legal, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais de mercado.

O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracterizaciao do
objeto do certame como “comum”. O enquadramento do objeto da licitacio como
realizacdo de servigos comuns, por sua vez, implica a anélise do mercado e do conhecimento

dos padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos.

Por sua vez, a Lei 14.133/21 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
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XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencéo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
moveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;

[.]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Nao obstante, o art. 6°, XLI da referida Lei 14.133/21 determinou ainda que pregao
¢ a modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Ocorre que, embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatoria pregdo poderd ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e

taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns e usuais de mercado.

Tal situagdo deu abertura a inimeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma mais coerente com o que se entende por cabivel e
legal. Neste horizonte, convém mencionar o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que ¢ compativel

com a lei 14.133/21, in verbis:

(..

Apesar dessas consideracdes, é essencial destacar que o conceito de
servico comum nio esta ligado a sua complexidade. O paragrafo tinico
do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servigo comum: ‘Consideram-se
bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
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padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’. Em nenhum
momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou ‘simplicidade’; o
conceito de comum ¢ que possa ser definido objetivamente e ter padrdes
de desempenho e qualidade especificados como foram os servigos
constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator — Acérdao-
TCU n° 1287/2008 — Plenario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo,
destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A
dificuldade em estabelecer se ¢ cabivel, ou ndo, a realizagao de pregdio,
questao que vem sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside
no fato de definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n°
10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acordao n°® 2.658/2007 - Plenario)
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto,
ele pode ser considerado como Servico comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicio de bens e servigos comuns
insculpida no paragrafo tinico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito
juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil
definicdo, portanto:

'Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade
sob exame, tem se preocupado em conferir interpretacio ampliativa
a definicao de bens e servicos comuns pertencentes a zona de incerteza
anteriormente descrita, vedando, por 6bvio, a utilizacio do pregao
para a aquisicao de bens e servicos alheios a conceituacao transcrita.

Acordao 555/2008-TCU-Plenario

Nota-se, portanto, que o campo de incerteza transmitido pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se
entende como bens ¢ servicos comuns e usuais de mercado. Sobre o tema, observa-se o voto

do Acérdao 841/2010 Plenario, veja-se:
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3. Assim, na linha do entendimento do Tribunal, uma vez devidamente
caracterizado pelo gestor o servico de engenharia que seja comum,
ha que se utilizar o pregdo, um instrumento de eficdcia para a
Administragao Publica, capaz de propiciar a ampliacdo da concorréncia

e, portanto, o recebimento de melhores ofertas.

Acérdao:

9.1. aprovar o presente projeto de simula, na forma do texto constante
do anexo ao voto que fundamenta este acordao;

Neste sentido, ¢ indispensdvel que seja apresentada a Justificativa de
Enquadramento do objeto como Servico Comum de Engenharia, a ser subscrita pelo

responsavel técnico competente, devendo ser fundamentado que a contratacio

pretendida refere-se a um servico comum de engenharia, atestando que os padroes,

desempenho e qualidade poderao ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacoes, bem como havera preservacio das caracteristicas originais dos bens

moveis e imoveis, objeto do servigo pretendido.

Nao obstante, acostou-se ainda as fls. 145 - 146, a Portaria n° 83/2024, que
designa servidores para atuar como Agentes de Contratagdo e integrar a Comissao de

Contrata¢do nos procedimentos de contratagdo regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Por outros lado, orienta-se que seja devidamente acostada aos autos Declarac¢io de

Inexisténcia de Contrato Vigente.

Dando prosseguimento a analise, a Lei 14.133/2021, dispde ainda em seu art. 18

sobre os requisitos da fase preparatoria do certame:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata oinciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
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conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execuc¢ao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagcdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugao contratual,

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragido
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos [, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrug¢ao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

2.3. LICITACAO - ITENS EXCLUSIVOS A ME E EPP E COTAS RESERVADAS.

A Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, no intuito de conferir eficacia material a previsao

constitucional ao art. 170, IX, e 179 da CRFB/88, a prevé:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢do do desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada oOrgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagcdo
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federal.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais),; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisigcdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Porém, existem situagdes que se excetuam as regras de tratamento diferenciado as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), previstas nos arts. 47 e 48 da LC

n°® 123/2006. Veja-se:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado), (Redacao dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)  (Produgdo de efeito)

Il - ndao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado,

1V - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Compulsando os autos, verifica-se que o licitacdo em tela ¢ do tipo menor preco
global, e que o valor do lote € superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), ndo havendo, pois,

destinacdo exclusiva para ME, EPP e MEI.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art15i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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2.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E PROJETO BASICO

De acordo com o supramencionado art. 18, da Lei Federal n® 14.133/21, percebe-
se que o Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se

conclua pela continuidade do processo de contratacao.

Quando elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a
Administracdo contratar algo que seja invidvel tecnicamente, economicamente e
ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as necessidades do 6rgao ou
entidade. Desta forma, apresentou-se as fls. 03 — 15 o Estudo Técnico Preliminar,

subscrito por Alexandra West — Secretaria de Infraestrutura.

Outrossim, no que tange ao §1°, do supramencionado art. 18, da Lei Federal n°
14.133/21, verifica-se que apesar de apresentado as estimativas do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das memorias de célculo, faz-se
necessario que seja devidamente indicado e acostado aos autos os documentos que
lhe dao suporte, como fonte dos valores utilizados para elaboracio dos precos

referenciais, que poderio constar de anexo classificado.

Quanto ao Projeto Basico, o 6rgao ou entidade interessada, através de servidor

identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara, concisa e

objetiva:

a) a necessidade do orgdo e a especificacdo do objeto a ser contratado, com a
defini¢cdo das caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade,
modelo etc.) ou do servico;

b) os critérios de aceitacdo do objeto;

c) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execucdo e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizagdo e de gerenciamento do contrato;

1) os requisitos de qualificacdo exigidos da futura contratada;

J) a garantia (se for o caso);



13

¥

**“‘%
wRx g

G Tsrre)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

)
)

k) as sangdes aplicaveis e todas as demais condigdes.

Conforme consta nos autos, a versao final do Projeto Basico consta as fls. 201 -
227, devendo o mesmo ser devidamente subscrito por seu responsavel técnico, além da
ordenadora de despesas competente.

Considerando o item 01 do Projeto Basico, delimita-se o objeto como contratagio
de empresa para a execuc¢io das obras e os servicos de engenharia para reforma da
Praca Coimbral, Municipio de Camaragibe — PE.

Outrossim, determinou-se ainda a possibilidade de subcontratagdo na presente
execugdo contratual, conforme disposto no item 4, do Projeto Basico. Atente-se a
secretaria demandante que tal disposi¢io devera ainda ser veiculada por previsio em
edital e em contrato. Ademais, devera ainda constar as condicoes de subcontratacio,

conforme o art. 122, da Lei Federal n° 14.133/21, in verbis:

Art. 122. Na execuc¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

8 1° O contratado apresentara a Administragdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

8 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condicdes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacdo.

Nao obstante, o item 03 do Projeto Bésico, que versa sobre as condi¢des de
participacdo de consorcio, dispOs que ndo serd permitida a participa¢do de empresas
reunidas em consorcio. No entanto, o Item 04 da Minuta do Edital determinou que serd
permitida a participa¢do de empresas reunidas em consorcio, atendidas as condi¢oes

previstas no art. 15, da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, devera a secretaria demandante
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uniformizar as informacdes, de modo que seja disposto no Edital e Projeto Basico a
mesma informacio no que tange a possibilidade de participacio de empresas reunidas
por consorcio.

No que tange as exigéncias de qualificacdo técnica, estas apenas se justificam a bens
e servicos caracterizados como algum nivel de complexidade que justifique a
correspondente fixacdo de parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de
bens e prestacao de servicos a serem licitados.

Ou seja, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificagdo
técnica, mostra-se indispensdvel a respectiva justificagdo quanto a exigéncia de
comprovacgdo de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir
apenas a0 minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Stimula n°® 263

do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, observa-se que consta no Item 11.1, do Projeto Bésico, fls. 213:

11.1. DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) QUALIFICACAO OPERACIONAL DA EMPRESA: Capacidade Técnico-Operacional,
apresentagao dos seguintes documentos: Comprovagdo de que a empresa licitante
desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto desta licitagao, atraveés da apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter a mesma
executado satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnologica e operacional, compativeis com o objeto desta licitagao,
limitadas a execugao das seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo:

- Reforma de praga, parques ou qualquer equipamento de uso publico.

[. Comprovagoes de acervos teécnicos, que realizou servicos de qualidade
adequada e natureza semelhante ao objeto;

II. O quantitativo mencionado equivale a 50% do quantitativo total do item
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especificado na planilha orgamentaria base da licitagao;

III. Nos atestados deverao constar, explicitamente, todos os dados necessarios a
comprovagao das caracteristicas dos servigos executados, além das datas de
inicio e término dos servigos;

IV. Sera permitido o somatorio de atestados para comprovar o quantitativo
minimo exigido para a habilitagdo técnico-operacional;

b) QUALIFICACAO PROFISSIONAL: Capacidade Técnico-Profissional, apresentagao
dos seguintes documentos: Comprovacao de Engenheiro civil e/ou engenheiro
eletricista e/ou arquiteto, entre outros, com experiéncia comprovada, mediante a
apresentacdao de Certiddao de Acervo Técnico - CAT acompanhado do respectivo
Atestado, expedida pelo (CREA ou CAU a depender da especialidade do profissional)
da(s) regiao(oes) onde o(s) servigo(s) tenha(m) sido realizado(s), indicando como
itens de maior relevancia o que segue:

. Reforma de praca, parques ou qualquer equipamento de uso publico.

I. O profissional que nao estiver elencado no rol de responsaveis técnicos da
Certidao de Registro da pessoa juridica, e apresentar comprovagao técnico
profissional para atendimento a qualificagao profissional, devera anexar a devida
Certidao de Registro na entidade de classe competente;

II. E vedada a indicagao de um mesmo profissional como participante da equipe
técnica acima (qualificagdo técnica profissional) por mais de uma empresa
licitante, sob pena de inabilitacao das licitantes envolvidas.

Sabe-se que ¢ indispensavel que seja apresentada a respectiva justificativa para a
previsao do item 11.1 do Projeto Basico, replicado no item 14.4. do Edital, desta exigéncia
de qualificagdo técnico-profissional, vinculada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, demonstrando sua adequa¢do ao nivel de
complexidade dos bens a correspondente fixacido de parametros minimos de
experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacio de servicos a serem licitados.

Sendo assim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para

a previsao desta exigéncia de qualificacio técnico-profissional, para que se demonstre

sua adequacio a eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacao de

parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens a serem licitados,

assegurando-se que as exigéncias formuladas nio implicam em restricio ao carater

competitivo do certame.
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2.5. DA FORMACAO DE PRECOS E ATUALIZACAO:
Para a realizagdo de procedimento licitatorio para servigos ¢ obras de engenharia,

determinou o art. 23, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contrataces realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacéo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

Apenas quando ndo for possivel se formar o orcamento referencial com base nas
mencionadas fontes de pesquisa, ou seja, quando a unica maneira de compor o preco

referencial for por meio de cotagdes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera
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certificar e demonstrar tal inviabilidade nos autos.

Desta forma, recomenda-se a secretaria demandante que seja reexaminado o
processo, de modo a certificar se todos os orcamentos utilizados para o balizamento de
precos juntados aos autos estio em concordiancia com o disposto no art. 23, § 2°, da
Lei Federal n° 14.133/21, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo
de precos e, por fim, se os precos balizados estdo corretamente inseridos no Termo de

Referéncia.

Nao obstante, apesar de apresentada a Declaragdo de Obtencao de Pregos, subscrita
por Cristiane Louise, as fls. 101, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaraciao
acerca de razoabilidade de precos, a ser subscrita pelo Responsavel Técnico pela

formacao de pregos.

2.6. DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Pontua-se aqui que 0 Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.
Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 116/140, verifica-se que é

necessario gue se proceda com a aposicdo das assinaturas de seus responsaveis técnicos

e aprovacao do ordenador de despesa competente.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, € parte do processo
em analise, estando contemplada a habilitacdo, sangdes, prazos e local de entrega.

E valido ressaltar, porém, que esta analise juridica se atém, tio somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nio competindo a Procuradoria nenhuma consideracio
acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administraciao
Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucio.

Posto isso, observa-se que as condi¢des e requisitos fixados no Edital encontram
guarida nas prescri¢cdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do

Contrato previu também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n® 14.133/21,
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em especial, no que tange as condicdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n°
14.133/21.

Em sintese, apds analisar as disposicoes fixadas nas Minutas, constata-se que as
mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
14.133/21, devendo tdo somente ser realizada as retificacdes supramencionadas,
objetivando a uniformizag¢do das informacdes, a fim de promover auséncia de condigdes ou

requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do certame

2.7. PRINCIiPIO DE SEGREGACAO DE FUNCOES

Pontua-se ainda que de acordo com o principio da segregagdo de fungdes, devem ser
designados servidores distintos para atividades de autorizacdo, aprovacao, execucao,

controle e contabilidade dos atos administrativos.

Tal principio decorre dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia (a
exemplo do Acordao 5615/2008-TCU-Segunda Céamara (relator ministro Raimundo
Carreiro) e, agora, com a nova lei de licitagdo e contratos, virou norma no art. 5° da Lei

14.133/2021. De acordo com o TCU, ¢ necessario:

"(...) Identificar as decisées consideradas criticas e respectivas al¢adas e
segregacdo de fungoes, definir um limite de tempo razoavel para que o mesmo
individuo exerc¢a uma fungdo ou papel associado a decisées criticas de negocio;
formalizar os instrumentos que suportam a atua¢do das instancias e que
direcionam a tomada de decisdo; revisar periodicamente os processos de
decisdo da organizagdo, de modo a identificar novas decisoes que devam ser

consideradas como criticas™.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial bdsico de governanca aplicavel a organizacdes publicas
e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da Unido. Edi¢do 3 - Brasilia: TCU, 2020
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Conclui-se, pois, que ¢ necessario verificar quais dessas competéncias podem ser
exercidas por agentes diversos para que, assim, reforce-se a seguranga quanto a eventual

risco de ocultagao de erros, conflito de interesses e ocorréncia de fraudes.

Desta forma, alerta-se, desde ja, para que seja observado o principio da
segregacio de func¢des de forma que a Administracio garanta a reparticio das funcoes
entre os agentes publicos, cuidando para que um individuo nio exerca
cumulativamente func¢des incompativeis entre si, em respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa,
conforme ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia e agora, positivado

expressamente no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Em vista de tudo quanto exposto, esta Procuradoria Municipal, no exercicio da
atribuicdo prevista ex lege, considerando-se o material instrutdrio dos autos, opina pela

POSSIBILIDADE CONDICIONADA do Pregiao Eletronico n° 005/2024, Processo

Administrativo n° 032/2024, cujo objeto consiste na contratacio de empresa para
execuciao das obras e os servicos de engenharia para reforma da Praca Coimbral,
Municipio de Camaragibe - PE, mediante o regime de empreitada por preco unitario,

desde que ANTERIORMENTE a sua publicacio sejam atendidas as recomendacdes

expostas neste opinativo juridico, as quais seguem transcritas:

I.  Orienta-se que seja emitida nova Autorizagao que disponha expressamente do objeto
que se pretende contratar, bem como ateste a adequacio or¢camentaria da despesa
ora pretendida e sua compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentaria e com

o plano plurianual;

ii. ¢ indispensavel que seja apesentada a Justificativa de Enquadramento do objeto como
Servico Comum de Engenharia, a ser subscrita pelo responsavel técnico competente,

devendo ser fundamentado que a contratacio pretendida refere-se a um servico

comum de engenharia, atestando que os padroes, desempenho e qualidade
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poderao ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes, bem

como havera preservacao das caracteristicas originais dos bens moveis e imoveis,

objeto do servigo pretendido;

Orienta-se ainda que seja devidamente acosta aos autos Declaracio de Inexisténcia de

Contrato Vigente;

Apesar de apresentadas as estimativas do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo, faz-se necessario que seja
devidamente indicado e acostado aos autos os documentos que lhe diao suporte,
como fonte dos valores utilizados para elaboracdo dos precos referenciais, que
poderido constar de anexo classificado, de acordo com o §1° VI, art. 18, da Lei

Federal n° 14.133/21;

Conforme consta nos autos, a versao final do Projeto Basico consta as fls. 201 - 227,
devendo 0 mesmo ser devidamente subscrito por seu responsavel técnico, além da

ordenadora de despesas competente;

Outrossim, determinou-se ainda a possibilidade de subcontratagdo na presente
execugdo contratual, conforme disposto no item 4, do Projeto Basico. Atente-se a
secretaria demandante que tal disposi¢cio devera ainda ser veiculada por previsiao
em edital e em contrato. Ademais, devera ainda constar as condicoes de

subcontratacao, conforme o art. 122, da Lei Federal n°® 14.133/21;

Nao obstante, o item 03 do Projeto Bésico, que versa sobre as condigdes de participacao
de consorcio, dispds que ndo serd permitida a participagdo de empresas reunidas em
consorcio. No entanto, o Item 04 da Minuta do Edital determinou que serd permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio, atendidas as condigoes previstas no
art. 15, da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, devera a secretaria demandante
uniformizar as informacoes, de modo que seja disposto no Edital e Projeto Basico
a mesma informaciao no que tange a possibilidade de participacio de empresas

reunidas por consorcio.
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E indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para a previsio do item
11.1 do Projeto Basico, replicado no item 14.4. do Edital, desta exigéncia de
qualificagdo técnico-profissional, vinculada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, demonstrando sua adequacio ao nivel de
complexidade dos bens a correspondente fixacio de parametros minimos de
experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacio de servicos a serem

licitados, devendo ainda demonstrar sua adequacdo a eventual nivel de

complexidade dos bens a correspondente fixacio de parimetros minimos de

experiéncia prévia ao fornecimento de bens a serem licitados, assegurando-se que

as exigéncias formuladas nio implicam em restricio ao carater competitivo do

certame;

ix. Recomenda-se que a secretaria demandante que seja reexaminado o processo, de modo

a certificar se todos os orcamentos utilizados para o balizamento de precos
juntados aos autos estio em concordiancia com o disposto no art. 23, § 2°, da Lei
Federal n° 14.133/21, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo
de precos e, por fim, se os pregos balizados estao corretamente inseridos no Termo de

Referéncia;

X. Orienta-se, apesar de apresentada a Declaragdao de Obtengdo de Pregos, subscrita por

Xi.

Xii.

Cristiane Louise, as fls. 101, que seja devidamente emitida Declaracdo acerca de
razoabilidade de precos, a ser subscrita pelo Responsavel Técnico pela formagao de

precos;

Pontua-se o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro. Ademais,
analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 116/140, verifica-se que €

necessario que se proceda com a aposicdo das assinaturas de seus responsaveis

técnicos e aprovacdo do ordenador de despesa competente;

Por fim, alerta-se para que seja observado o principio da segregacio de fungdes de
forma que a Administracio garanta a reparticio das funcdes entre os agentes
publicos, cuidando para que um individuo nio exer¢a cumulativamente func¢oes

incompativeis entre si, em respeito aos principios constitucionais da impessoalidade,
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da moralidade e da probidade administrativa, conforme ja consagrado pela doutrina e

jurisprudéncia e agora, positivado expressamente no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

Camaragibe, 22 de maio de 2023.

Atenciosamente,

'}Ala-ﬂm, %@‘Lum

Juliana Rafaela Xavier Pereira
Procuradora Municipal

Nadalioc ¥ du Miogis Mor: .

Natalia Ferraz de Menezes Maciel
Procuradora Municipal



