PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 152/2024/PROGEM

Interessada: Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)

Assunto: Pregdo Eletronico. Processo Administrativo n° 062/2024 — Processo Licitatorio n® 055/2024 —
Pregao Eletronico n° 006/2024. Contratacdo de Institui¢do Financeira para prestacdo, de forma exclusiva,
de servicos referentes a centralizacao e ao processamento de 100% (cem por cento) de créditos provenientes
da Folha de Pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de Camaragibe.

A CPL,

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE INSTITUICAO
FINANCEIRA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°  062/2024,
PROCESSO LICITATORIO N°
055/2024, PREGAO ELETRONICO N°
006/2024. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.
1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Agente de
Contratagdo/ Pregoeiro, Pedro Emanuel, por intermédio do Memorando 382/2024/CPL e
encaminhado a PROGEM acerca da possibilidade juridica da formalizacao do Processo
Licitatorio n° 055/2024, na modalidade Pregao Eletronico n°® 006/2024, tipo maior
precos/ lance global (Pregao Invertido/ Negativo), cujo objeto consiste na Contratacao
de Instituicio Financeira para prestaciao, de forma exclusiva, de servigos referentes a
centralizacio e ao processamento de 100% (cem por cento) de créditos provenientes

da Folha de Pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de Camaragibe.
O processo veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura, Volume 01, assinado por Pedro Emanuel — Pregoeiro, fls. 01;

2. Documento de Formalizacdo da Demanda, subscrito por Keyth Augusta — Diretora
de Gestao de Pessoas, Arnon Cristovao — Gabinete/SECAD, Marcos Ribeiro —
Secretario Municipal de Administragdo, fls. 02 — 04;

3. Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Keyth Augusta — Diretora de Gestdo de
Pessoas, Arnon Cristovao — Gabinete/SECAD, Marcos Ribeiro — Secretario

Municipal de Administragdo, fls. 05 — 09;
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4.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Planilha Orgamentaria — Média de Precos, subscrita por Layna Gabriely, e Jodo de
Deus Barros — Diretor de Compras, fls. 10;

Declaragdo acerca de Razoabilidade de Pregos, subscrita por Jodo de Deus Barros,
fls. 11;

Memorando n° 210/2024 SECAD a Diretoria de Compras — Cotagao de precos para
venda da folha de pagamento, subscrito por Marcos Ribeiro — Secretirio de
Administragao, fls. 12;

Termo de Referéncia, sem assinatura, fls. 13 —23;

Cotagdes de Precos — Empresas e Banco de Pregos, fls. 24 — 77;

Termo de Referéncia, subscrito por Keyth Augusta — Diretora de Gestao de Pessoas,
Arnon Cristovao — Gabinete/SECAD, Marcos Ribeiro — Secretario Municipal de
Administragao, fls. 78 — 99;

Minuta de Contrato Administrativo, fls. 100 — 112;

Memorando n°® 255/2024 SECAD a CPL — Encaminha autos de procedimento
administrativo para futura licitagdo — Venda da Folha, subscrito por Marcos Ribeiro
— Secretario de Administragao, fls. 113;

Memorando n° 349/2024 CPL a SECAD — Devolugao do Processo Administrativo,
subscrito por Pedro Emanuel — Pregoeiro Municipal, fls. 114 — 117;

Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Keyth Augusta — Diretora de Gestao de
Pessoas, Arnon Cristovao — Gabinete/SECAD, Marcos Ribeiro — Secretario
Municipal de Administragao, fls. 118 — 121;

Contrato n® 167/2017 — Pregdo Presencial 038/2017 Prefeitura Municipal de
Camaragibe — PE, fls. 122 — 128;

Termo de Referéncia, subscrito por Keyth Augusta — Diretora de Gestao de Pessoas,
Flor de Maria — Gabinete/SECAD, Marcos Ribeiro — Secretario Municipal de
Administracgao, fls. 129 — 152;

Minuta do Contrato Administrativo, fls. 153 — 166;

Termo de Autorizagdo, subscrito por Marcos Ribeiro — Secretario Municipal de

Administracao, fls. 167,
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18.

19.

20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

Memorando n°® 274/2024 SECAD a CPL — Resposta ao Memorando n° 349/2024 —
Diligéncias na fase interna de procedimento licitatorio — Venda da Folha, subscrito
por Marcos Ribeiro — Secretario Municipal de Administragao, fls. 168;

Portaria n° 83/2024 — Designa servidor(es) para atuar como Agentes de Contratagao
e integrar Comissao de Contrata¢dao nos procedimentos de contratacao regidos pela
Lein® 14.133/21, fls. 169 - 170;

Autuagao do Processo Administrativo n® 062/2024 — Processo Licitatorio n°
055/2024 — Pregao Eletronico n° 06/2024, assinada por Pedro Emanuel - Pregoeiro,
fls. 171;

Minuta - Edital de Licitagao, fls. 172 - 210;

Anexo I — Estudo Técnico Preliminar, fls. 211 - 214;

Termo de Referéncia, fls. 215 — 233;

Anexo II — Modelo de Proposta, fls. 234 — 235;

Anexo III — Declaragdes Complementares, fls. 236 - 239;

Anexo IV — Minuta do Contrato, fls. 240 - 250;

Memorando n° 382/2024 CPL a PROGEM - Solicitagdo de Parecer Juridico,

subscrito por Pedro Emanuel — Agente de Contratagao/ Pregoeiro.

Estimativa maxima para a contratacdo: RS 3.665.520,00 (trés milhdes, seiscentos e

sessenta mil, quinhentos e vinte reais).

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo que seguird limitar-se-4 aos aspectos

estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, ou econdmico-financeira e calculos elaborados, tomando-se por base os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a presente

data contém 250 (duzentos e cinquenta) laudas.

Ressalta-se que a analise juridica se atenta a regularidade técnico-formal do
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processo licitatorio e contratagoes publicas.

No caso concreto, trata-se de Processo Licitatorio n° 055/2024, na modalidade
Pregao Eletronico n° 006/2024, tipo maior pregos/ lance global (Pregao Invertido/ Negativo),
cujo objeto consiste na Contratacdo de Instituicdo Financeira para prestacdo, de forma
exclusiva, de servicos referentes a centralizacdo e ao processamento de 100% (cem por
cento) de créditos provenientes da Folha de Pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de

Camaragibe.

2.1. DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA/CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

Registre-se que a dispensa da assinatura da Prefeita ¢ regular nos casos em que o
Secretario da pasta responsavel também seja ordenador de despesas e tenha, portanto,
autonomia para realizar isoladamente a referida autorizagdo para contratacgao.

No caso dos autos, verifica-se as fls. 167 o Termo de Autorizagdo para Realizagdo
de Processo Licitatorio, subscrito por Marcos Ribeiro — Secretario Municipal de

Administragao.

2.2. PREGAO ELETRONICO.

Sobre o pregdo, destaca-se que consiste em modalidade de licita¢do instituida pela
Lein® 14.133/21 para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo unico do art. 29 do referido Diploma
Legal, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes

usuais de mercado.

O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, € a caracteriza¢io do
objeto do certame como “comum”. O enquadramento do objeto da licitagdio como
realizagdo de servigos comuns, por sua vez, implica a analise do mercado e do conhecimento

dos padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos.
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Por sua vez, a Lei 14.133/21 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades

destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de

interesse para a Administracédo e que, ndo enquadradas no conceito de obra

a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por

forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou

de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
maveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;

[.]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Nao obstante, o art. 6°, XLI da referida Lei 14.133/21 determinou ainda que pregao
¢ a modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Ocorre que, embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatoria pregdo poderd ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e

taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns e usuais de mercado.

Tal situacdo deu abertura a inimeros debates doutrindrios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma mais coerente com o que se entende por cabivel e
legal. Neste horizonte, convém mencionar o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que ¢ compativel

com a lei 14.133/21, in verbis:

(..)
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Apesar dessas consideracdes, é essencial destacar que o conceito de
servico comum nao esta ligado a sua complexidade. O paragrafo tinico
do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servigo comum: ‘Consideram-se
bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’. Em nenhum
momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou ‘simplicidade’; o
conceito de comum ¢ que possa ser definido objetivamente e ter padroes
de desempenho e qualidade especificados como foram os servigos
constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator — Acordao-
TCU n°® 1287/2008 — Plenario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratacdo,
destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A
dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizagdo de pregdo,
questdo que vem sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside
no fato de definir se o objeto licitado trata-se de servigo comum (Lei n°
10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acorddo n® 2.658/2007 - Plenario)
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto,
ele pode ser considerado como Servico comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servigos comuns
insculpida no pardgrafo tnico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito
juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil
definigdo, portanto:

'Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade
sob exame, tem se preocupado em conferir interpretacio ampliativa
a definicao de bens e servicos comuns pertencentes a zona de incerteza
anteriormente descrita, vedando, por ébvio, a utilizacdo do pregao
para a aquisicio de bens e servicos alheios a conceituacio transcrita.

Acordao 555/2008-TCU-Plenario

Nota-se, portanto, que o campo de incerteza transmitido pela norma

infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a andlise sobre o que se
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entende como bens e servigos comuns ¢ usuais de mercado. Sobre o tema, observa-se o voto

do Acordao 841/2010 Plenario, veja-se:

3. Assim, na linha do entendimento do Tribunal, uma vez devidamente
caracterizado pelo gestor o servico de engenharia que seja comum,
ha que se utilizar o pregdo, um instrumento de eficacia para a
Administrac¢ao Publica, capaz de propiciar a ampliacdo da concorréncia

e, portanto, o recebimento de melhores ofertas.

Acérdao:

9.1. aprovar o presente projeto de simula, na forma do texto constante
do anexo ao voto que fundamenta este acérdao;

Neste sentido, ¢ indispensavel que seja apesentado a Justificativa de Enquadramento
do objeto como Servico Comum, a ser subscrita pelo responsavel técnico competente,

devendo ser fundamentado que a contratacio pretendida refere-se a um servico comum,

atestando que os padroes, desempenho e qualidade poderio ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacéoes, bem como havera preservacao das

caracteristicas originais dos bens mdveis e imoveis, objeto do servico pretendido.

Nao obstante, acostou-se ainda as fls. 169 — 170, a Portaria n° 83/2024, que
designa servidores para atuar como Agentes de Contratagdo e integrar a Comissao de

Contratag@o nos procedimentos de contratacao regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Por outros lado, orienta-se tdo somente que seja devidamente juntado aos autos

Declaragao de Inexisténcia de Contrato Vigente.

Dando prosseguimento a andlise, a Lei 14.133/2021, dispde ainda em seu art. 18

sobre os requisitos da fase preparatdria do certame:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata oinciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
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técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitaco;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cOes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dido suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragao
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optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

2.3. LICITACAO - ITENS EXCLUSIVOS A ME E EPP E COTAS RESERVADAS.

A Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, no intuito de conferir eficicia material a previsao

constitucional ao art. 170, IX, e 179 da CRFB/88, a prevé:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento economico e social no dambito
municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
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regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legisla¢do
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

11l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Porém, existem situacdes que se excetuam as regras de tratamento diferenciado as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), previstas nos arts. 47 ¢ 48 da LC
n° 123/2006. Veja-se:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)  (Producdo de efeito)

Il - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagado for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art15i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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Compulsando os autos, verifica-se que o licitagdo em tela ¢ do tipo maior lance por

global, e que o valor do lote ¢ superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), ndo havendo, pois,

destinagdo exclusiva para ME, EPP e MEI.

Quanto a modalidade escolhida para o presente certame, a saber, pregio presencial

do tipo maior lance ou oferta, verifica-se o acerto da Administracao, tomando por base o

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n°® 1940/2015 — TCU,

que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que ¢ compativel com a

lei 14.133/21, veja-se:

(..)

3. Havendo interesse de a Administracio Publica Federal promover
prévio procedimento licitatério para contratacio de prestacio de
servicos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracio de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
com a previsio de contraprestacio pecuniiria por parte da
contratada, devera a contratante, além de franquear acesso ao
certame tanto as instituicoes financeiras publicas como as privadas,
adotar a modalidade pregao (Lei 10.520/2001), preferencialmente sob
forma eletronica, tendo por base critério de '"maior preco'", em
homenagem ao principio da eficiéncia e da selecio proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Também na Consulta acerca da juridicidade da contratagdo de instituicdo
financeira oficial para a prestagdo, em carater exclusivo, de servicos de
gestao financeira da folha de pagamento de servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas da Administragdo Publica Federal, o relator
apresentou consideragdes acerca da modalidade licitatoria apropriada a
hipotese de contratacdo em exame.

Sobre a questdo, relembrou o relator o Acordao 3042/2008-Plenario, por
meio do qual o Tribunal firmara entendimento de que:

i) "o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar
institui¢des financeiras para prestar servicos financeiros necessarios a
consecugdo de suas atividades de autoadministragao (...), como a da folha
de pagamentos previdenciarios, pode ser considerado um ativo especial
intangivel e, nesta condi¢ao, pode ser ofertada sua exploragdo economico
financeira ao mercado, por meio de licitagdo";

i) "a adogdo de critério de julgamento de propostas ndo previsto na
legislagdo do Pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto
mencionado (...), somente seria admissivel, em principio, em carater
excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da aplicagio
deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais
do ente ptblico e como mecanismo concretizador do principio licitatorio
da selegdo da oferta mais vantajosa para a Administragao".

Diante do exposto, considerou o relator que a mesma modalidade de
procedimento licitatério deveria ser adotada na situagdo em tela, na
hipétese de a Administracdo optar pela licitagdo, uma vez que, sendo "os
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servigos bancarios tendentes a operagdo da folha de pagamento, cujos
padroes de desempenho e qualidade poder-se-iam objetivamente definir
em edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, haver-se-ia de
considera-los servicos comuns, atendendo-se as condi¢cOes necessarias
para realizagdo do Pregdo, como prevé o artigo 1°, § Unico, da Lei
10.520/2002".

Acrescentou ainda que "a atividade bancaria ¢ inteiramente regulada por
normas especificas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil, amplamente conhecidas no mercado financeiro,
tornando ainda mais factivel o estabelecimento de padrdes contratuais".

Quanto ao critério de julgamento, observou o relator que a Lei 10.520/02
estabelece que o julgamento e a classificagdo das propostas serdo
realizados pelo "menor prego". Contudo, ressaltou que, a despeito da
auséncia de expressa previsdo legal, a adocdo do critério "maior prego”,
acatada pelo Tribunal em situag@o similar ao caso em exame, "ndo fere a
mens legis, os principios reitores da licitagdo publica e a vedacdo
estampados nos artigos 3° ¢ 22, § 8° da Lei 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente a modalidade Pregdo por for¢a do artigo 9° da Lei
10.520/2002", uma vez que '"privilegia a busca da finalidade
constitucional da proposta mais vantajosa para a Administragdo".

Além disso, "ndo afeta a isonomia entre licitantes, uma vez estabelecidas
no edital todas as condigdes objetivas para habilitagdo e julgamento das
propostas"”, e nao viola a "proibicdo normativa que veda a criagdo
modalidade licitatéria ndo prevista em lei, porquanto o Pregdo ¢
preservado como procedimento adequado a contrata¢ao dos servigos. Por
fim, ndo se estd a desvirtuar o pregdo, convertendo-o em espécie de leildo,
pois o objeto do contrato é a prestagdo de servicos comuns, ndo se
confundindo com a alienacao de bens ou a sua exploracao por terceiros".
Nesse contexto, o relator concluiu que, sendo o pregdo "a modalidade
adequada para contratagdo do objeto em andlise (...), reputa-se que a forma
eletronica deve ser preferencialmente utilizada, consoante determina o
artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005".

O Plenario do Tribunal conheceu da Consulta para responder, no ponto, a
autoridade consulente que "havendo interesse de a Administracao Publica
Federal promover prévio procedimento licitatério para contratagdo de
prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento de
remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos
similares, com a previsdo de contraprestacdo pecunidria por parte da
contratada, devera a contratante, além de franquear acesso ao certame
tanto das instituigdes financeiras publicas como das privadas, adotar as
seguintes medidas: (...); b) realizar licitagdo na modalidade pregio,
prevista na Lei 10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica,
conforme exige o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base
critério 'maior preco', em homenagem ao principio da eficiéncia,
insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e da selecao
proposta mais vantajosa para a Administrag@o Publica, inserto no caput do
artigo 3° da Lei 8.666/1993".
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(Acordao 1940/2015-Plenario, TC 033.466/2013-0, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 5.8.2015)

Convém, ainda, citar trecho do Acérdao n® 1191/2018 — TCU — Plenario:
(..)

12. No que respeita a contratagdo de institui¢do financeira oficial para esse
fim, o TCU admitiu, em resposta a consulta formulada pelo entdo
Presidente da Camara dos Deputados (Acordao 1.940/2015-TCU-Plenario
— Relator: Walton Alencar Rodrigues), ser possivel a dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 37, XXI (primeira parte) da Constituigdo Federal ¢/c o
art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993, desde que representasse vantagem em
relacdo a realizagdo de licitagdo.

13. Concluiu-se, no julgado, também ser cabivel a promog¢do de prévio
procedimento licitatorio para a contratacdo dos servigos, em carater
exclusivo, devendo ser utilizada a modalidade pregdo, preferencialmente
na forma eletronica, tendo por base o critério “maior prego”.

14. Com relag@o a possibilidade de credenciamento, o Relator avaliou que
a opcdo seria viavel, estando a critério da Administragdo, conforme o
excerto a seguir:

Houvesse a Administra¢do de realizar o pagamento de remuneracdo do
funcionalismo publico de forma pulverizada, por meio de diversas
instituicdes financeiras, estariamos diante de uma situacdo de
inviabilidade de competicdo, em que se poderia contratar uma pluralidade
de prestadores de servigo. Para essa situacao, o prévio credenciamento das
institui¢des financeiras publicas ou privadas seria a medida adequada,
porquanto quaisquer das entidades que atendam aos requisitos de
habilitacdo, definidos em Edital, poderiam prestar os servigos de
pagamento de pessoal.

A escolha entre a contratacdo de uma tnica institui¢do financeira, para a
prestacdo, em carater exclusivo, do servico de pagamento de remuneragao
do funcionalismo publico, ou a contratagdo, de forma pulverizada e
simultdnea, de diversas instituicdes financeiras, mediante o prévio
credenciamento, integra — segundo entendo - o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, a qual motivara, em cada opgao,
os beneficios e as desvantagens para o interesse publico, ndo cabendo a
este Tribunal interferir no ambito dessa discricionariedade.

15. Avaliada a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, pode-se
resumir que a exploracio da folha de pagamento pode ocorrer de
forma exclusiva, mediante a realizacdo de pregio eletronico
(admitindo-se o julgamento pelo maior valor), ou de dispensa de
licitacdo (quando se tratar de instituicio financeira oficial), e de
forma nfo exclusiva, quando entdo cabivel a realizacdo de
credenciamento. £ importante que se ressalte, todavia, que, embora a
opcio a ser adotada se encontre dentro do campo de
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discricionariedade do gestor, esse devera deixar assente nos autos que
a escolha, dentre as possiveis, ¢ a que melhor atende ao interesse
publico. (ACORDAO N° 1191/2018 — TCU — Plenério. Proccesso n° TC
026.349/2015-9. Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Ultrapassada esta questdo inicial, referente a modalidade licitatoria, passemos a

analise da minuta do edital e seus anexos.

2.4. TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgdo ou entidade interessada, através de
servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara,
concisa e objetiva:

a) a necessidade do orgdo e a especificagdo do objeto a ser contratado, com a
defini¢do das caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade,
modelo etc.) ou do servico;

b) os critérios de aceitagdo do objeto;

¢) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execucao e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizacdao e de gerenciamento do contrato;

1) os requisitos de qualificagdo exigidos da futura contratada;

j) a garantia (se for o caso);

k) as san¢des aplicaveis e todas as demais condigdes.

Conforme consta nos autos, a versao final do Termo de Referéncia consta as fls.
129 - 152, devidamente subscrito por Keyth Augusta — Diretora de Gestao de Pessoas, Flor
de Maria — Gabinete/SECAD, Marcos Ribeiro — Secretadrio Municipal de Administragao.
Considerando o item 01 do Termo de Referéncia, delimita-se o objeto como
Contratacio de Instituicio Financeira para prestacio, de forma exclusiva, de servi¢os
referentes a centralizacdo e ao processamento de 100% (cem por cento) de créditos
provenientes da Folha de Pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de
Camaragibe.
No que tange as exigéncias de qualificacdo técnica, estas apenas se justificam a bens
e servigos caracterizados como algum nivel de complexidade que justifique a

correspondente fixacdo de parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de
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bens e prestacdo de servigos a serem licitados.

Ou seja, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificagdo
técnica, mostra-se indispensavel a respectiva justificagdo quanto a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir

apenas a0 minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Stimula n° 263

do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, observa-se que consta no Item 5.2 do Termo de Referéncia, fls. 136:

5.2.1. A instituicdo financeira contratada devera apresentar condigoes técnicas minimas para
o processamento da folha de pagamentos municipal e provar aptidao para a execugao do
objeto contratado.

5.2.2. As condi¢des técnicas minimas de qualificagdo técnica devem ser demonstradas
conforme estabelecido pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

5.2.3. A prova da aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagao, sera feita por meio da
apresentacao de atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
indicando que a empresa ja prestou servigos semelhantes.

5.24. Os atestados deverdo estar necessariamente em nome do licitante e indicar o
gerenciamento e processamento de folha de pagamento de, no minimo, 1.728
funcionarios, o equivalente a 50% do total do nimero de servidores do Municipio de
Camaragibe em 2024.

5.2.5. A instituicdo financeira deve apresentar descricao detalhada de sua infraestrutura
tecnologica, incluindo servidores, sistemas de seguranga da informagao e contingéncia,
evidenciando possuir a infraestrutura adequada, sistemas da informagdao modernos e
equipes técnicas qualificadas para a execugao dos servigos de processamento da folha de
pagamentos.

5.2.6. A instituicao financeira a ser contratada devera apresentar documento comprobatorio
de autorizacado para funcionamento emitido pelo Banco Central do Brasil - BACEN.
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Sabe-se que ¢ indispensavel que seja apresentada a respectiva justificativa para a
previsdo do item 5.2 do Termo de Referéncia, replicado no item 14.4 do Edital, desta
exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, vinculada as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, demonstrando sua adequacdo ao nivel de
complexidade dos bens a correspondente fixacdo de parametros minimos de experiéncia
prévia ao fornecimento de bens e prestacao de servicos a serem licitados.

Sendo assim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para

a previsao desta exigéncia de qualificacao técnico-profissional, para que se demonstre

sua adequacio a eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacio de

parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens a serem licitados.

2.5. DA FORMACAO DE PRECOS E ATUALIZACAO:
A estimativa prévia do valor da contratacao através dos seguintes meios de pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b) midia especializada e sitios eletronicos;

(c) contratacdes similares de outros entes publicos, em execugao ou
recentes (contratos concluidos nos ultimos 180 dias) e;

(d) cotagao com fornecedores.

Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020 dispde expressamente a ordem
de prioridade a ser seguida para a formacdo de preco das licitagdes municipais neste
Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de pregos para fins de determina¢do do prego
estimado sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

1 - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico
http.//paineldepruos.plamyamenlo.gou.br, desde que as cotagoes
refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo até 1
(um) ano anterior a data de e divulga¢do do instrumento
convocatorio. No caso de medicamentos e produtos para a saude, a
pesquisa deve ser realizada inicialmente no Banco de Pregos em
Saude (BPS), disponivel ~ no endereco eletronico
http://bps.saude.gov.br/ login.jsf, observado o mesmo lapso
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temporal indicado para as pesquisas realizadas no Painel de Pregos;

11 - portal do Banco de Pre¢os (www.bancodeprecos.com.br), desde
que as cotagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas
no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatorio;

111 - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até [ (um) ano anterior a data de divulga¢do
do instrumento convocatorio;

1V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos e especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotagdo, desde que os or¢camentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos 1, Il e Ill do caput deste artigo.

Apenas quando ndo seja possivel se formar o orgamento referencial com base nas
mencionadas fontes de pesquisa, ou seja, quando a Unica maneira de compor o preco
referencial for por meio de cotagdes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera
certificar e demonstrar tal inviabilidade nos autos.

A estimativa deve ser elaborada com base nos pregos correntes no mercado onde
sera realizada a licitagdo — local, regional ou nacional. A cotagdo de precos no mercado
deveré conter pelo menos, 3 (trés) orgamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no
mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotacdes devem apresentar, necessariamente, o prego unitario e total, o nome da
empresa consultada, o n° da inscricio no CNPJ, enderego e telefone comerciais, nome e
assinatura da pessoa responsavel pelo contetido e validade da proposta, conforme inciso I,
§3° do art. 4° da Resolu¢dao Conjunta CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado realizada

e reflita a média dos precos obtidos, desconsiderando-se os precos inexequiveis ou
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excessivamente elevados, conforme parametros constantes no art. 6° da Resolugdo Conjunta
CGM n° 001/2020.

A planilha or¢camentdria, assim como as cotacdes diretas realizada junto as empresas
do ramo, devem estar ordenadas em conjunto e conter, obrigatoriamente, o atesto do setor
técnico competente que as realizou.

A estimativa serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para
pagamento da despesa a ser contratada e, ainda, como parametro objetivo para o julgamento
das ofertas desconformes ou incompativeis, mediante declaragao de inexequibilidade ou
desclassificacdo das propostas.

No caso concreto, a média de precos foi elaborado sob a responsabilidade
do Diretor do Departamento de Compras, devidamente subscrita por Jodo de Deus
Barros e Layna Gabriely, conforme Planilha Orcamentiria de Média de Precos
acostada as fls. 10.

Nao obstante, verifica-se ainda Declaracdo acerca de razoabilidade de precos,
subscrita por Jodo de Deus Barros - Diretor de Compras, as fls. 11, a qual atesta que os
valores bases para a licitagdo que foram coletados através do Banco de Pregos e contratos
similares com outros entes publicos (...), se enquadram com os valores praticados no

mercado e apresenta-se vantajosos para a Administragdao Publica.

2.6. DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO
Pontua-se aqui que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.
Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 153/166, verifica-se €

necessario gue se proceda com a aposicdo das assinaturas de seus responsaveis técnicos

e aprovacdo do ordenador de despesa competente.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, € parte do processo
em analise, estando contemplada a habilita¢do, sangdes, prazos e local de entrega.

E valido ressaltar, porém, que esta anilise juridica se atém, tio somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nio competindo a Procuradoria nenhuma consideraciao

acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administraciao
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Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucio.

Posto isso, observa-se que as condigdes e requisitos fixados no Edital encontram
guarida nas prescricdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitacdes. A Minuta do
Contrato previu também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n° 14.133/21,
em especial, no que tange as condicdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n°
14.133/21.

Em sintese, apds analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, constata-se que as
mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
14.133/21, devendo tao somente ser realizada as retificacdoes supramencionadas,
objetivando a uniformizagao das informagdes, a fim de promover auséncia de condi¢des ou

requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do certame

2.7. PRINCIPIO DE SEGREGACAO DE FUNCOES

Pontua-se ainda que de acordo com o principio da segregagdo de fungdes, devem ser
designados servidores distintos para atividades de autorizagdo, aprovagdo, execucao,

controle e contabilidade dos atos administrativos.

Tal principio defluia dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia (a
exemplo do Acérdio 5615/2008-TCU-Segunda Céamara (relator ministro Raimundo
Carreiro) e, agora, com a nova lei de licitagdo e contratos, virou norma no art. 5° da Lei

14.133/2021. De acordo com o TCU, é necessario:

"(...) Identificar as decisées consideradas criticas e respectivas al¢adas e
segregag¢do de fungoes, definir um limite de tempo razoavel para que o mesmo
individuo exer¢a uma fungdo ou papel associado a decisoes criticas de negocio;
formalizar os instrumentos que suportam a atuac¢do das instdncias e que

direcionam a tomada de decisdo, revisar periodicamente os processos de
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decisdo da organizagdo, de modo a identificar novas decisoes que devam ser

consideradas como criticas™.

Conclui-se, pois, que € necessario verificar quais dessas competéncias podem ser
exercidas por agentes diversos para que, assim, reforce-se a seguranca quanto a eventual

risco de ocultagao de erros, conflito de interesses e ocorréncia de fraudes.

Desta forma, alerta-se, desde ja, para que seja observado o principio da
segregacio de funcoes de forma que a Administracio garanta a reparticio das funcoes
entre os agentes publicos, cuidando para que um individuo nao exerca
cumulativamente func¢des incompativeis entre si, em respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa,
conforme ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia e agora, positivado

expressamente no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Em vista de tudo quanto exposto, esta Procuradoria Municipal, no exercicio da
atribui¢do prevista ex lege, considerando-se o material instrutério dos autos, opina pela
POSSIBILIDADE CONDICIONADA do Pregao Eletronico n° 006/2024, Processo
Administrativo n° 062/2024, cujo objeto consiste na contratacdo de Instituicao
Financeira para prestacao, de forma exclusiva, de servicos referentes a centralizacao
e ao processamento de 100% (cem por cento) de créditos provenientes da Folha de

Pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de Camaragibe, desde que seja

ANTERIORMENTE 2a sua publicacio sejam atendidas as recomendacoes expostas

neste opinativo juridico, as quais seguem transcritas:

i. E indispensavel que seja apesentado a Justificativa de Enquadramento do objeto
como Servico Comum, a ser subscrita pelo responsavel técnico competente, devendo

ser fundamentado que a contratacao pretendida refere-se a um servico comum,

atestando que os padroes, desempenho e qualidade poderio ser objetivamente

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial bésico de governanga aplicavel a organizagdes publicas
e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da Unido. Edicdo 3 - Brasilia: TCU, 2020
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definidos pelo edital, por meio de especificacoes, bem como havera preservacio

das caracteristicas originais dos bens mdveis e imoveis, objeto do servico

pretendido;

ii. Orienta-se tdo somente que seja devidamente juntado aos autos Declarac¢ao

de Inexisténcia de Contrato Vigente;

iii. E fundamental que seja formulada a respectiva_justificativa para a previsio

de exigéncia de qualificacao técnico-profissional, item 5.2 do Termo de

Referéncia, replicado no_item 14.4 do Edital, para que se demonstre sua

adequacao a eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacao
de parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens a serem

licitados;

iv. Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 153/166,

verifica-se & necessario que se proceda com a aposicdo das assinaturas de seus

responsaveis técnicos e aprovacao do ordenador de despesa competente;

v. Pontua-se ainda que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.

Aproveita-se o ensejo para alertar quanto a necessidade de se observar o principio
da segregacao de fungdes de forma que a Administragdo garanta a reparticao das funcdes
entre os agentes publicos, cuidando para que um individuo ndo exerca cumulativamente
fungdes incompativeis entre si, em respeito aos principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade e da probidade administrativa, conforme j4 consagrado pela doutrina e

jurisprudéncia e agora, positivado expressamente no art. 5° da Lein® 14.133/2019.

Salvo melhor juizo, este ¢ o parecer.

Restituam-se os autos para o 6rgdo consulente.

Camaragibe, 26 de junho de 2023.
Atenciosamente,
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