SCAVE

ENGENHARIA E LOCACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMARAGIBE - PERNAMBUCO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 69/2024
PROCESSO LICITATORIO N2 62/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2024

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA., sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n. 01.514.128/0001-36, com sede a Rua da Regeneracio,
n2. 1133, Arruda, Recife — PE, CEP.: 52120-300, interessada em participar do presente procedimento
licitatério, vem, por sua representante legal abaixo assinada, com fulcro no art. 41, §19, da Lei Federal n2.
8.666/1993 e na cldusula 6. do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do presente certame, o que

faz segundo as questdes a seguir formuladas:

I—DOS FATOS

O Municipio de Camaragibe, por meio da Comissdo de Contrata¢do, deflagrou a presente
Concorréncia, tombada sob o n®. 003/2024, orientada pelo critério do tipo menor prego por lote, para
escolha da proposta mais vantajosa para a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE”.

Interessada em participar do processo concorrencial porque o seu objeto social é compativel
com os servigcos em licitagdo e porque possui experiéncia em servicos similares, a Impugnante adquiriu o
ato convocatoério. Entretanto, examinando o ato convocatdrio deste certame publico, constatou-se a
existéncia de equivocos na elaboracdo do edital e dos seus anexos, os quais violam a legislacdo

concernente aos torneios licitatorios.
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Nesse sentido, o edital agasalha exigéncias de habilitacdo técnico-operacional e técnico-
profissional excessivas quanto as cldusulas 9.3.1., letra “a”, item 1, e 9.3.2,, item 1, sem maiores

justificativas no projeto bdsico e na planilha orcamentaria.

Adiante, encontram-se detalhados os vicios de que padece o instrumento convocatdrio do
certame, irregularidades essas que, detendo preocupante gravidade, impdem a paralisacao do presente

processo para saneamento do seu edital.

Il - DOS ViCIOS RELATIVOS AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO. RESTRICOES A COMPETITIVIDADE DO

CERTAME. EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL

RESTRITIVAS.

De acordo com cldusulas 9.3.1. e 9.3.2. do edital, os requisitos de habilitacdo técnico-

profissional e técnico-operacional sdo os seguintes:

9.3. Qualificacdo Técnica: LOTE I:
9.3.1. QUALIFICACAO OPERACIONAL DA EMPRESA:Apresentagido  dos  seguintes =
documentos: Comprovacio de que a empresa 1 pertinente e DESCRICAO

compativel em caracteristicas e guantidades com o objeto desta lictacdo, através da
apresentacdio de atestados fornecidos por p a juridica de direito publico ou privado, que

atsfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A TRAGAO DE 400 KN/M -

B R e s G s FORNECIMENTO E INSTALACAO
significativo, conforme discriminadas no item abaixo: =
LoTE 1: EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR
T T SUANT = COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022
TRAGAG DE 400 KN/M - FORNECIMENTO £ INSTALAGAO | M? | 10-439.65 | 16,84% EXECUGAO E COMPACTAGAO DE BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES -
EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE E MATERIAL
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 M2 10.439,65 16,47%

CM, ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022

EXECUCAO E COMPACTAGAO DE BASE COM BRITA

GRADUADA SIMPLES - INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE | M3 | 5 gg6,015 | 9,06%
E MATERIAL . LOTE II:
LOTE 11: =
DESCRICAO
| DESCRICAO | QUANT S

GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A TRACAO DE 400 KN/M -
M2 | 5168,555 | 21,35% FORNECIMENTO E INSTALACAO

GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A o
TRACAO DE 400 KN/M - FORNECIMENTO E INSTALACAO

EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR

EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO,
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 | M2 | 5168,555 | 20,89% COR-NATURALDE 20, X1 D/CMiESRESSURAS CM: AE210/2022

= _ 1
CM, ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022 EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES - i
EXECUGAO E COMPACTAGAO DE BASE COM BRITA INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE E MATERIAL
GRADUADA SIMPLES - INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE | M3 | 896,51 | 10,08% |
E MATERIAL !

Em suma, o Edital inseriu como parcela de maior relevancia para fins de qualificagdo
técnico-operacional e técnico-profissional, o servico de geogrelha com resisténcia a tragdo especifica de

400 kN/m.

Contudo, ndo existe qualquer justifica técnica que sustente a exigéncia especifica da
geogrelha com resisténcia a tragdo de 400 kN/m, conforme se passa a evidenciar adiante, sendo certo que
tal especificidade é absolutamente inusual nos editais que exigem expertise no servico de “geogrelha” e,
caso em apreco, claramente se destina apenas a restringir a participacao de licitantes que poderiam

contribuir para a concorréncia do certame.
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Como se sabe, o dispositivo da geogrelha é empregado em obras de contenc¢do visando

aumentar a capacidade de suporte do solo e promover a estabilizacdo da estrutura.

Em que pese o edital em aprego tenha especificado a resisténcia a tragdo da geogrelha, é
inequivoca a similaridade/equivaléncia técnica e operacional nos servicos de instalacdo de geogrelhas de

diferentes resisténcias a tragao encontradas no mercado.

Assim, ndo considerar os acervos referentes as demais resisténcias a tragdo como
equivalentes, fere a ampla concorréncia devido a restricdo excessiva e impossibilita, desta forma, o

interesse publico de contratar o melhor preco.

Em analise aos itens constantes de tabelas da referéncia SICRO, constata-se a presenca de

7 tipos de geogrelhas diferentes, com resisténcias a tracdo variando de 50 até 400 kN/m.

Avaliando as composicdes, temos o seguinte:

e 1516298 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo de 100 kN/m -
fornecimento e instalagdo

e 1516299 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo de 150 kN/m -
fornecimento e instalagdo

e 1516300 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo de 200 kN/m -
fornecimento e instalagdo

e 1516301 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo de 300 kN/m -
fornecimento e instalagdo

e 1516302 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo de 400 kN/m -
fornecimento e instalagdo

e 1516296 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tragdo de 50 kN/m -
fornecimento e instalagdo

e 1516297 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tragdo de 90 kN/m -
fornecimento e instalagdo

Analisando cada composi¢ao de isoladamente, constata-se a presenca da mesma equipe

para realiza¢do dos servigos: 2 serventes, bem como exatamente a mesma produtividade: 570,00m?2 por

hora de servico.
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Nota-se, avaliando apenas as composicdes, que, independentemente de resisténcia a

tracdo da geogrelha a equipe, produtividade, complexidade técnica do servico sdo exatamente as

mesmas. Assim, a expertise no fornecimento e instalacdao da geogrelha com resisténcia a tracao de 50

kN/m é precisamente a mesma necessaria a execuc¢do da geogrelha com resisténcia a tragdo de 400 kN/m.

Reforcando a conclusdo anterior, em andlise ao Caderno Técnico - Contengdes publicado
pelo —SICRO, consta apenas o método executivo para o servico de “Geogrelha Unidirecional”, ou seja, sem
qualquer diferenciacdo relativa a resisténcia a tracdo da malha, apenas o posicionamento manual,
considerando ainda, conforme aferido nas composi¢des de custos unitdrio do SICRO a equipe e sua

producdo, conforme se observa abaixo:

2.3.1.2 Metodologia executiva

A modelagem referencial adotada na concepcdo das composicdes de custos do
servico pressupde a execucdo da seguinte etapa

= posicionamento manual da geogrelha.
2.3.1.3 Produgdo hordria e equipe mecanica

A producdo horaria do servigo esta vinculada ac desempenho da méo de obra, sendo
a produtividade estabelecida por meio do método empirico baseado em referencial
técnico especializado, cujo valor corresponde a 570,00 m%/h.

2.3.1.4 M&o de obra

S&o empregados no desenvolvimento do servico os seguintes profissionais:

= 2 serventes para posicionar a geogrelha.

Desta forma, é incontestavel a equivaléncia dos servicos de instalacdo de geogrelha,

independentemente a resisténcia a tragao.

Além da clareza que ja se observa da prdpria andlise das composi¢des elaboradas pelo
SICRO, para afastar qualquer sombra de questionamento que porventura se pudesse tentar desenvolver,
encaminhamos diretamente a Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT —
CGCIT, responsavel pela construgao do SICRO, a seguinte consulta acerca da equivaléncia executiva da
geogrelha em suas diferentes resisténcias a tragdo. Eis os exatos termos do questionamento enviado a

CGCIT:

1 Detalhes de método executivo, producdo de equipe e equipe necessarias para execugdo do servigos de instalagdo de geogrelha.
fonte: Pag 12 Volume 15 - Caderno Técnico - ContengGes — SICRO.
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Para: CGCIT SICRO <¢gcit.sicro@dnit.govwbr>
Assunto: Duvida sobre geogrelha

Bam dia,

Acerca das composicdes de fornecimento e instalagio de geogrelha, codigos listados abaixo,
constatel a mesma equipe & produtividade,

Pergunto: em termaos técnicos e operacionais, as instalagdes das geogrelhas de diferentes
resisténcias sao equivalentes?

1516298 Geogrelha unidirecional com resisténcia a tragdo de 100 kN/m - fornecimento ¢ instalagio
1516299 Geogrefha unidirecional com resisténcia a tracdo de 150 kN/m - fornecimento e instalacdo
1516300 Geogrelha unidireclonal com resisténcla a tracdo de 200 kN/m - fornecimento e Instalacdo
1516301 Geogreftha unidirecional com resisténcia a tracdo de 300 kN/m - fornecimento e instalagio
1516302 Geogrefha unidirecional com resisténcia & traco de 400 kN/m - fornecimento e instalacio
1516296 Geogrelha unidirecional com resisténcia & tragdo de 50 kN/m - fornecimento e Instalacdo

1516297 Geogrelha unidirecional com resisténcia & tracio de 90 kN/m - fornecimento ¢ instalagio

A resposta da Coordenacgdo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT foi

categdrica quanto a equivaléncia das as instala¢des das geogrelhas de diferentes resisténcias:

Em relagdo a duvida sobre a quantidade de méo de obra e a produtividade das composi¢des de
fornecimento e instalagdo de geogrelha unidirecional, esclarecemos o que segue, conforme consta
no item 2.3 Geogrelha unidirecional do Caderno Técnico, Grupo 15 - Servigos de Contengées (pagina
12):

2.3 Geogrelha unidirecional

[]
2.3.1.3 Produg@o hordaria e equipe mecénica

A produglio hordria do servigo estd vinculada ao desempenho da mdo de obra, sendo a
produtividade estabelecida por meio do método empirico baseado em referencial técnico
especializado, cujo valor corresponde a 570,00 m%/h.

2.3.1.4 Mdo de obra

Sdo empregados no desenvolvimento do servigo os seguintes profissionais:
= 2 serventes para posicionar a geogrelha.

Ou seja, infere-se que, de modo referencial, fora considerado como sendo equivalentes - em termos
operacionais - as instalagdes das geogrelhas de diferentes resisténcias.

Destaca-se ainda que o insumo geossintético utilizado para estabilizagdo e reforgo de estruturas
possui um consumo referencial adotado de 1,0500 m? por unidade de servigo executado, ja
incorporada uma taxa de perda de 5,00 % em fungdo da sobreposicdo de camadas e recortes no
material. E que a medicdo do servico de fornecimento e instalagdo de geogrelha unidirecional deve
ser realizada em metros quadrados, em fun¢do da area efetivamente executada.

Por fim, essa condi¢do pode ser verificada, entre outros, nos volumes dos Cadernos Técnicos e
Produgdo de Equipe Mecdanica (PEM), disponivel em:

hitps://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e
Ragamentos fabiibmorne obec nifaleon Jomdm ecnicos/3a-edicao/e15-contencoes zin

Atenciosamente,

Coordenacao-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes
Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes | DPP
(61) 3315-4700

www.gov.br/dnit

Assim, de acordo com a prépria Coordenacdo-Geral de Custos de Infraestrutura de
Transportes do DNIT, autoridade inequivoca no conhecimento, determinacdo e formulagdo das

composi¢Ges e metodologias executivas dos diversos servigos de obras rodovidrias, ndao existe qualquer
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duvida quanto a equivaléncia, em termos operacionais, na instalacdo da geogrelha de diferentes

resisténcias.

Neste contexto, ndo se justifica a exigéncia do presente Edital, para fins de qualificacdo
técnica, a especificacdo de que os licitantes deverdo comprovar a prévia execucao de geogrelha

especificamente na resisténcia de 400 kN/m.

Como visto, de acordo com os manuais referenciais, e segundo consulta especifica sobre
o tema, a expertise operacional da instalagdo da geogrelha em suas diferentes resisténcias é
absolutamente equivalente, ndo havendo qualquer justifica técnica que sustente a exigéncia de acervo

especificamente na resisténcia de 400 kN/m.

Com base no exposto, é evidente que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia na
execucdo do servico de geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo especifica de 400 kN/m apresenta
uma restricdo excessiva e desnecessaria. Ao examinar as composicoes e os métodos executivos
relacionados a instalacdo de diferentes resisténcias de geogrelhas, constata-se que a equipe, a
produtividade e a complexidade técnica do servico s3do consistentemente 0s mesmos,
independentemente da resisténcia a tracdo da geogrelha. Portanto, a similaridade operacional entre esses
servicgos é clara e foi atestada pela Coordenac¢do-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT

em consulta especifica sobre a matéria.

Essa anadlise respalda a conclusdo de que a exigéncia de experiéncia especifica para a
resisténcia a tracdo de 400 kN/m n3o é justificada, pois os métodos de instalagdo e as equipes necessarias
sdo 0s mesmos para todas as resisténcias. Tal restricdo ndo apenas restringe desnecessariamente a
concorréncia, mas também dificulta o interesse publico em contratar pelo melhor prego disponivel. Assim,
é imperativo que a exigéncia seja revisada para garantir uma concorréncia mais justa e o atendimento

eficiente dos interesses publicos.

Como se sabe, o carater competitivo do torneio é um dos pilares sobre o qual se apoia o
dever de licitacdo, tanto que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, permite apenas a fixacdo de
exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica minimas, assim entendidas aquelas indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes:
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“Art. 37

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Ainda analisando o Estatuto das LicitacGes, é inevitdvel frisar que aquele diploma
estabelece, em seu art. 32, §19, inciso |, expressa vedacdo destinada aos agentes publicos, salientando que
nao lhes é licito formular editais com exigéncias que frustrem ou prejudiquem, de alguma forma, a ampla
concorréncia indispensavel a busca da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Eis os mencionados

dispositivos:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...) )

§ 59 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participag¢do na licitagdo.

A luz das disciplinas legais e constitucionais, resta claro, portanto, que & Administracdo
Pdblica ndo é licito estabelecer, em seus torneios licitatérios, exigéncias descabidas, desprovidas de

justificativa légica ou impertinentes ao objeto licitado.

Aplicando os mencionados dispositivos na pratica, o Tribunal de Contas da Unido tem
rechagado as exigéncias desproporcionais, ou os requisitos de habilitacdo que, sem utilidade pratica
efetiva a comprovagao do minimo necessdrio, frustram o cardter competitivo dos processos licitatdrios e

direcionam a contratagdo para um numero reduzido de empresas.

[VOTO]
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4. Aalegadairregularidade, segundo a representante, estaria na exigéncia ilegal de disponibilidade
de usina de asfalto com localizagdo prévia, ou, na falta de usina prépria, de apresentagdo de Termo
de Compromisso assinado com uma usina.

5. Verifico que essa questdo ja foi discutida por este Plenario, sendo que as decisGes mais recentes
apontaram para a ilegalidade dessa exigéncia (Acérddos 1578/2005, 2656/2007 e 800/2008, todos
de Plenario).

6. Pela perfeita adequacdo da matéria decidida no Acérddo n2 800/2008-Plendrio a controvérsia
tratada neste feito, reproduzo a seguir o sumario constante do referido decisum:

[...]

4. Restringe o cardter competitivo do certame a inclusdo de clausula exigindo, na fase de
habilitagdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que
apresente declaragdo de terceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo
de distancia para sua instalagao.

[...]

9. A indevida restricio da competitividade em razdo de exigéncia editalicia que desobedece ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 e nos arts. 32, caput e § 12, inciso
1, e 30, § 62, da Lei de LicitacGes e Contratos, conduz a anulacdo do processo licitatdrio.

10. N3o hd como se buscar amparo na Lei n? 8.666/93 para se exigir dos licitantes a
disponibilidade de usina de asfalto, ainda mais com localizacdo prévia, nem, sequer, a exigéncia
de termo de compromisso com usinas de terceiros.

(AC-1495-27/09-P Sessdo: 08/07/09 Grupo: | Classe: VIl  Relator: Ministro Valmir Campelo -
FISCALIZACAO — REPRESENTACAO)

“Voto:

[...]

31.Entendo ndo serem admissiveis exigéncias de qualificacdo técnica excessivamente rigorosas,
a ponto de restringir o carater competitivo do certame. O processo licitatério deve buscar a
selecio da proposta mais vantajosa para a Administracdo e, a0 mesmo _tempo, assegurar
tratamento isondmico aos licitantes. Ndo defendo aqui a insercdo de requisitos desvinculados
com o objeto do certame ou a estipulacdo de exigéncias insuficientes, que ensejem a contratacdo
de empresas inidoneas ou desprovidas de capacidade técnica, pondo em risco a realizacao do
objetivo _avencado. O interesse publico deve prevalecer; todavia, ndo deve ser levado ao
extremo, a ponto de justificar a insercdo de cldusulas e condicGes restritivas, que alijem do
processo licitatdrio empresas tecnicamente habilitadas e capacitadas a oferecer propostas mais
proveitosas.

[...]

Acérdao:

[...]

9.4.1.8. ao inserir, nos editais de licitacdo, exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, de
que trata o art. 30 da Lei n2 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, consigne no respectivo processo, expressamente, os motivos dessa exigéncia, e
demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sao necessarios e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricio ao carater competitivo do
certame;

(TCU, Acérddo n°1937/2003, Rel. Min: Augusto Sherman Cavalcanti, 6rgdo julgador: Plenario,
Sessdo: 10/12/03)

No campo da capacidade técnico-operacional, o art. 30, inc. Il, da Lei n2. 8.666/93

regulamenta os requisitos maximos que se pode exigir dos licitantes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
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licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

No caso em apreco, o edital previu como requisito de qualificacdo técnica a experiéncia
pretérita especifica na instalacdo de geogrelha com resisténcia a tragdo de 400 kN/m, ignorando a
equivaléncia executiva entre as diversas resisténcias de geogrelha disponiveis. Ao assim fazé-lo, restringiu
ilegalmente a participacdo dos licitantes, criando requisito de habilitacdo sem qualquer justifica ou
respaldo técnico, demandando a alteracdo do Edital para retirar a especificacdo da residéncia da

geogrelha, como usualmente se observa nos Editais que exigem expertise na aplicacdo deste dispositivo.

Il — DA NATUREZA INSTRUMENTAL DA LICITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO E RESTRICAO A
COMPETICAO.

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante as exigéncias encartadas nas
licitagOes, é seu objetivo, tdo somente, verificar se os interessados que pretendem contratar tém ou nao
condigdes minimas para prestar o servico cuja contratacdo é almejada pelo Poder Publico (essa é a

esséncia, isto é, o fundamental).

Interessa, pois, para a Administracdo exigir o atendimento a condi¢cGes minimas e
essenciais, visando a receber o maior numero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condi¢Ges vantajosas. A ensinanca da doutrina autorizada estd

bem representada por Hely Lopes Meirelles:

“A orientagdo correta nas licitacGes é a dispensa de rigorismos inuteis (...). E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndao
persistam em suas distorgGes rotineiras de complicar aquilo que a legislagao simplificou. Os bons
contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias burocraticas, mas sim da capacitagdo dos
licitantes e do criterioso julgamento das propostas” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 132 ed.; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, pag. 240).
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E colaciona a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (RDP 14/240):

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de

facilitar aos drgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses.

em razado desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese

da lei devem ser arredados. ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e a primeira fase da

habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério”(ob et loc. cit., destacamos).

A mesma jurisprudéncia é citada por Adilson Abreu Dallari, in “Aspectos Juridicos da

Licitacdo”, ao afirmar a necessidade de preservacao do carater competitivo do certame, quando da fixacao

de condig¢des no edital:

“Ele deve ser interpretado em seu espirito, em consondncia com o texto constitucional [art. 37,
inciso XXI], ou seja, no sentido de que a regra geral é a participagdo do maior nimero possivel de
licitantes, devendo o edital ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as
condigdes impertinentes, inuteis ou desnecessarias”.

Nesse sentido, vé-se desde ja que, como ponto bdsico na realizacdo de licitacGes, a
Administracdo deve, antes de tudo, abrir-se a receber o maior nUmero de propostas possiveis para, dentre
elas, escolher a mais vantajosa aos seus interesses, e ndo ao interesse de um e outro, sejam eles

administradores ou administrados.

Em segundo, porém, ao 6rgao licitante ndo interessa receber qualquer proposta, mas tao
somente as daquelas pessoas que demonstrem serem e estarem aptas a executar o objeto licitado. Para
tanto, os elementos caracterizadores do discrimen entre habilitados e inabilitados, classificados e
desclassificados, ndo podem conter rigorismos inuteis, sob pena de violagdo dos mais comezinhos

principios reitores da atividade publica.

Tal compreensdo melhor consulta a eficdcia juridico-social da norma insita no art. 37,

inciso XXI, de nossa Carta Magna (sublinhamos):

“Art. 37.(...)

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.
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Portanto, existem claras definicdes constitucionais, manifestacées doutrindrias e firme
jurisprudéncia no sentido de que ndo deve haver rigidez excessiva na delimitacdo das exigéncias
editalicias. Deve, isso sim, haver uma certa elasticidade em func¢ao do objetivo, da razdo de ser das fases
de habilitacdo ou de julgamento das propostas; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior

numero possivel de participantes e propostas.

A inobservancia dessa orientacdo resulta, invariavelmente, em situacbes em que a
Administracdo depara-se com a possibilidade de reduzir a consulta de precos sem qualquer justificativa
material. Tais precedentes ddo conteldo ao que aqui pretende se demonstrar, pois a decisdo recorrida
terminou, indiretamente, por desvirtuar os preceitos que governam as licitacdes, com a inclusdo de

exigéncias e restri¢des ndo previstas no instrumento convocatoério.

Como visto nos tépicos antecedentes, o ato convocatério estd eivado de disposicdes
restritivas e desconformidades com a legislacdo e jurisprudéncia vigentes, na contramao do caminho de

flexibilidade trilhado pela lei.

Dessa forma, nos lindes do que impde a Lei e a Constituicdo da Republica, é imperiosa a
suspensdo da sessdo inaugural da licitacdo, a fim de que sejam realizados os ajustes essenciais ao

restabelecimento da legalidade, no presente certame.

IV — DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE. DA NECESSIDADE DE PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE E DA
COMPETICAO.

De acordo com a Constituicdo Brasileira, todo agente publico exerce uma parcela do poder
popular mediante delegacdo direta ou indireta, para satisfazer os interesses da coletividade, bem como

promover a efetivacao e a prote¢do dos direitos fundamentais elencados no art. 52 da Carta Magna.

Logo, como condi¢do para a concretizagdo do interesse publico, o agente publico recebe
um feixe de competéncias que ndo sé lhe atribuem prerrogativas para o atingimento das finalidades
insculpidas na ordem legal, como também pré-definem o seu espectro de atuacdo, assegurando-lhe os

poderes e as vias estritamente necessarias para os desideratos especificos que lhe sdo confiados.
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Portanto, a atividade administrativa é governada pelo principio da legalidade estrita
(art. 59, inc. Il, da C.F./88), ou seja, a Administracdo Publica atua t3o somente nos caminhos
preestabelecidos pela ordem juridica, ja que os atos por ela praticados direcionam-se a consecucgao de
interesse alheio - o interesse publico - e se relacionam ao emprego/gerenciamento de recursos alheios, o
erario publico. Dito em outras palavras, o agente administrativo se pauta pela no¢do de fungao, como bem

exposto na licdo de Celso Ant6énio Bandeira de MELLO:

“Fungdo”, em sintese, é o exercicio de interesse alheio de um poder exercido em conta de um dever
legal.

(...)

A idéia de fungdo — é, pois, a idéia de fungdo administrativa — reclama do intérprete a intelecgdo
de que o sujeito que a exerce recebeu da ordem juridica um dever: o dever de alcangar certa
finalidade preestabelecida, de tal sorte que os poderes que lhe assistem foram-lhe deferidos para
serem manejados instrumentalmente, isto é, como meios reputados aptos para atender a
finalidade que lhe justificou a outorga. Donde o poder, em casos que tais — e assim é
irrestritamente no direito publico — tem cardter apenas instrumental. Ele ndo se constitui — se
assim podemos nos exprimir —em um bem em si mesmo, pois o bem (sagrado na ordem juridica)
é a finalidade estampada na lei. A valia do poder, a utilidade e o sentido dele resumem-se em
constituir em instrumento insuprimivel, sem o qual o agente publico ndo teria como desincumbir-
se desse dever posto a seu cargo: dever de concretizar a finalidade legal, isto é, dever de dar
satisfacdo a um interesse de terceiro, a um interesse alheio; no caso, o interesse da coletividade.
Logo, o administrador ndo dispde de poderes-deveres, como as vezes se diz, mas de deveres-
poderes — locugdo que expressa com maior fidelidade que a anterior a verdadeira indole de suas
competéncias. (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. 12
Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pags. 116/117)

No mesmo sentido, destacamos a posigdo de Caio TACITO, cristalizada em famoso parecer:

“O agente publico, ndo gere, porém, direito ou interesse préprio. Participa de atos que visam a
consecuc¢do de interesses coletivos e busca cumprir finalidade adequada aos objetivos publicos
que o habilitam a agir, em fungdo do bem comum e do interesse.

(...)

Lembramos, em estudo sobre o tema, que “a regra de competéncia ndo é um cheque em branco
concedido ao administrador. A administragdo serve, especificamente, a interesses publicos
caracterizados... O poder administrativo é vinculado a um determinado interesse publico e ndo
comporta aplicagdo em favor de quaisquer outros objetivos, embora louvaveis e beneméritos. A
discricdo administrativa tem, portanto, como teto a finalidade legal da competéncia.” (Revista de
Direito Administrativo —vol.37, p.5) (TACITO, Caio. Temas de Direito Publico (Estudos e Pareceres)
— 22 Volume. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pag. 1112)

No que diz respeito as licitagdes, a legalidade estad estreitamente relacionada com a
necessidade de afastar subjetividades e arbitrariedades na selecdo dos particulares que serdo

remunerados com recursos publicos, funcionando como ferramenta para assegurar a formagdo isonémica

do ambiente competitivo e a construgdo dos critérios objetivos de disputa.
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Nesse contexto, a imposicdo de exigéncias de habilitacdo excessivas representa ofensa ao
principio da legalidade estrita, na medida em que prejudica a formacdo isonédmica do ambiente
competitivo, com igualdade de oportunidades a todos os potenciais licitantes, o que constitui atributo

inerente ao procedimento licitatério.
Portanto, os vicios apontados no edital (critérios de habilitacdo técnico-operacional e
técnico-profissional desproporcionais) efetivamente embargam a participacdo de diversas empresas

idéneas e capazes de desempenhar os servicos previstos no edital.

V- REQUERIMENTOS FINAIS.

Ao fim das razbes acima delineadas, requer seja conhecida e provida a presente Impugnacao,
especificamente para que sejam saneadas as exigéncias indevidas previstas nas clausulas 9.3.1., letra “a”,
item 1, e 9.3.2,, item 1. do edital e demais replicagcdes porventura constantes nos anexos, excluindo a
exigéncia de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional especifica para a “Geogrelha
Unidirecional com resisténcia a tracdo de 400 kN/m - fornecimento e instalagdo”, admitindo o
atendimento a tal exigéncia mediante a comprovacdo de execuc¢do do servico com geogrelha de qualquer

outra resisténcia a tragao.

Caso assim nao se decida — o que se admite apenas por hipdtese — requer sejam os autos

remetidos para apreciagao da autoridade superior.

Pede deferimento.

Recife, 13 de Agosto de 2024.
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