INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

362 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 31/10/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101094-9

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Camaragibe

INTERESSADOS:

GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE
NADEGI ALVES DE QUEIROZ

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

DESCRICAO DO OBJETO

Suspensdo da homologacdo do certame e revisdo do julgamento das
propostas no que se refere a habilitacéo técnica.

RELATORIO

Trata-se de apreciacdo por esta Segunda Camara da decisdo monocratica
proferida em 01/10/2024 (doc. 11), publicada em 02/10/2024 (doc. 13), por
meio da qual concedi o pedido de cautelar formulados a partir de Relatorio
Preliminar de Auditoria (doc. 10) emitido pela Geréncia de Fiscalizagcéo de
Obras Municipais Sul (GAOS) deste Tribunal, no qual se requereu
cautelarmente a suspensao da homologacdo da Concorréncia Eletronica n°®
03/2024, que tem por objeto a contratacdo dos servicos de “Pavimentacao
em Diversas Ruas do Municipio de Camaragibe”.

Eis o teor da decisao:

"Trata-se de andlise de Relatério Preliminar de Auditoria (doc. 10) emitido pela
Geréncia de Fiscalizacdo de Obras Municipais Sul (GAOS) deste Tribunal, no qual se
requereu cautelarmente a suspensdo da homologacdo Concorréncia Eletrénica n° 03
/2024, que tem por objeto a contratacdo dos servicos de “Pavimentacdo em Diversas
Ruas do Municipio de Camaragibe”

O relatdrio técnico explbe a irregularidade, a seguir parcialmente transcrita:
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“2.1.1. Descumprimento do Acdrd&o TC n° 1577/2024

Em 19/09/24, deliberou a Segunda Cédmara deste TCE, no &mbito do
Processo de Medida Cautelar n°® 24100959-5:

AcOrdéo n°1577/2024

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado
com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004,
bem como no artigo 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor
do(a) Prefeitura Municipal de Camaragibe, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, a medida a seguir
relacionada:

1. Quando da analise das documentacbes referentes as
qualificagbes técnicas, sejam acatados atestados que
tenham execugbes semelhantes aos itens exigidos,
conforme estabelece o art. 67 ... da Lei n® 14.133/2021.

O citado processo teve origem no pedido cautelar para suspensdo do
edital da Concorréncia Eletr6nica n° 03/2024 promovida pela Prefeitura
Municipal de Camaragibe com fins de contratar os servigos de
“Pavimentacdo de Diversas Ruas do Municipio”.

Ao negar a medida cautelar pleiteada, o Relator expbs que a existéncia
de restricdo & competitividade somente se efetivara “com a ocorréncia de
inabilitacdo de empresas que apresentem atestados de natureza
semelhante aos exigidos na qualificagdo técnica”, uma vez que o proprio
edital (Doc. 6) estabelece que, para fins de habilitagdo técnica, serdo
aceitos atestados de obras e servigos de caracteristicas semelhantes e
de complexidade tecnoldgica e operacional compativeis com o objeto da
licitac&o.

Sendo assim, coube ao Departamento de Controle Externo da
Infraestrutura DINFRA a abertura deste Procedimento Interno para
andlise dos fatos pertinentes a continuidade do certame,
especificamente no que se refere ao cumprimento do Acdrddo n° 1577
/2024 (Doc. 2).

Ao iniciar a analise, a equipe do TCE constatou que a Administragdo
havia concluido a fase de julgamento (em 20/09/24), com resultado
ainda ndo publicado, disponibilizando a documentagdo pertinente no sitio
eletrénico municipal, e também no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas - PNCP. Tais documentos (Docs. 3 e 4) revelam o que segue:

® A abertura do certame ocorreu em 10/09/24, com a inversdo de
fases;

® Dois participantes (Scave Servicos e Prisma Engenharia) néo
apresentaram a documentac&o de habilitacdo,

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
8
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o)
&
=
&
o
®
Q
]
w
@
N
@X
T
B
o
P
Y
N
%
W
&
=2

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



® Ppara fins de analise acerca da qualificacdo técnica, foram
encaminhados ao setor técnico da Administracdo (SEINFRA) os
documentos de habilitacdo das empresas Construtora Ingazeira,
DAUD Empreendimentos, FRF Construgbes e WB Construtora;

® A SEINFRA emitiu relatério que considerou habilitadas apenas as
empresas Construtora Ingazeira e WB Construtora;

® Apés a fase de habilitacdo, ocorreu a disputa, restando vencedora
do Lote 1 a Construtora Ingazeira (com proposta no valor de
R$12.093.152,85) e, do Lote 2, a WB Construtora (no valor de
R$4.627.642,37).

Dando continuidade a analise, os técnicos do TCE verificaram que as
empresas DAUD Empreendimentos e FRF Constru¢bes foram
inabilitadas por ndo comprovarem ter executado o Sservico de
fornecimento e instalagdo de geogrelha unidirecional com resisténcia a
tracdo de 400 kn/m.

De fato, ao examinar os atestados fornecidos por FRF Construgées, esta
equipe ndo identificou o servico em questdo. Porém, o mesmo ndo
ocorreu com os atestados fornecidos por DAUD Empreendimentos (Doc.
5), que comprovam a expertise da empresa no servico, inclusive em
quantidade superior aquela exigida no edital, conforme demonstrado no
Quadro 2.1.1, que relaciona algumas das certidbes fornecidas pela
licitante

Quadro 2.1.1 - Certidies de Acervo Técnico fornecidas por DAUD Empreendimentos

CERTIDAO SERVICO AN
CAT 315661/2015 | Instalaco e fornecimento de geogrelha 120 kn/m 7.790 m?
CAT 53373/2017 Fornecimento e aplicacio de tela geogrelha ou fibra de 8.955 m?

polipropileno
CAT 552072017 Instalacio de geogrelha unidirecional Rt = 120 kn/m 1 860 m?
CAT 335392018 Geogrelha em poliester Rt > 90 kn'm 4738 m?

De acordo com a equipe técnica da Administracdo, os atestados da
empresa DAUD Empreendimentos ndo foram considerados porque ndo
comprovam a “aplicacdo de geogrelha em vias publicas”, mas dizem
respeito a obras de natureza diferente do objeto da Concorréncia n° 03
/2024, ndo cabendo “interpretagdo extensiva’.

Os servicos comprovados por DAUD Empreendimentos foram
executados no Ambito das seguintes obras: Contencdo em solo
reforcado nas vias internas do Horto Bela Vista (CAT 315661/2015),
Revestimento de taludes no canteiro central da rodovia BR-116 (CAT
53373/2017), Estabilizacdo de corpo de aterro na rodovia BA-093 (CAT
55207/2017) e Recuperagdo de talude na rodovia BR-116 (CAT 33539
/2018).
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Conforme estabelecido no Art. 67 da Lei n° 14.333/21, a documentag&o
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

. - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢cdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

1. - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Como se observa, a lei disciplina que a qualificagcdo técnica sera
comprovada mediante atestado por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, e por execu¢cdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, valendo
lembrar que o proprio edital (item 9.3.1.1]) estabeleceu a comprovagéo
de servicos de “natureza semelhante ao objeto”. Sendo assim, exigir que
0 servico a comprovar tenha sido executado em obra de mesma
natureza daquela que se quer contratar vai de encontro a lei de licitagées
e ao edital, também configurando restricdo a competitividade, pois um
mesmo servico pode ser executado em obras de naturezas distintas,
conferindo capacidade aquele que o executou, independentemente da
natureza da obra.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (Doc. 7), o objetivo da
instalacdo de geogrelha na obra em questdo é reforcar o solo, para
aumentar a vida util e diminuir as deformagbes no pavimento a ser
construido. DAUD Empreendimentos comprovou largamente sua
experiéncia em reforco de solos com uso de geogrelha, demonstrando
ser tecnicamente qualificada.

Sendo assim, verificou-se o descumprimento do Acorddo n° 1577/2024,
uma vez que na andlise das documentagbes referentes as qualificagbes
técnicas ndo foram acatados atestados concernentes a servigos de
execugbes semelhantes aos itens exigidos.

Por tltimo, é importante destacar a pequena vantagem (1,7%) alcancada
pela Administragdo, que orgou o objeto no valor total de
R$17.004.410,69 (contemplando os Lotes 1 e 2) e obteve propostas no
valor total de R$16.720.795,22 (R$12.093.152,85 para o Lote 1, e
R$4.627.642,37 para o Lote 2).
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O descumprimento da determinacdo expressa no Acordao n° 1577/2024
resultou em prejuizo a competitividade e em potencial prejuizo a
economicidade da futura contratacdo.”

E o que importa relatar no essencial.

Passo a decidir.

Analisando o teor do Relatério Preliminar de Auditoria (doc. 10) emitido pela Geréncia
de Fiscalizagdo de Obras Municipais Sul (GAOS), constata-se que:

® A identificagdo do descumprimento do Acérddo 1577/2024 que determinou
que “Quando da analise das documentacdes referentes as qualificacées
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técnicas, sejam acatados atestados que tenham execucbes semelhantes
aos itens exigidos, conforme estabelece o art. 67 ... da Lei n° 14.133
/20217;

® O descumprimento do Acérddo inabilitou indevidamente a empresa DAUD
Empreendimentos;

® A empresa DAUD Empreendimentos teria apresentado atestados de
qualificagdo técnica, cujos servigcos sdo semelhantes ao do objeto licitado,
no entanto, a Prefeitura os desconsiderou em razdo dos servicos néo
terem sido executados em vias publicas;

® Os servicos comprovados pela empresa DAUD Empreendimentos referem-
se a obras de contencdo em solo reforcado nas vias, recuperacdo e
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revestimento de taludes em rodovias, estabilizacdo de aterro em rodovia;

® Que a lei 14.133/21 disciplina que a qualificacdo técnica seré comprovada
mediante atestado por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, e por execugcdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, valendo lembrar que o
proprio edital (item 9.3.1.11) estabeleceu a comprovacdo de servicos de
“natureza semelhante ao objeto”;

Que a exigéncia de comprovagcdo tenha sido executada em obra de
mesma natureza daquela que se quer contratar vai de encontro a lei de
licitagbes e ao edital, também configurando restricdo a competitividade,
pois um mesmo servico pode ser executado em obras de naturezas
distintas, conferindo capacidade aquele que o0 executou,
independentemente da natureza da obra;

® Que de acordo com o Estudo Técnico Preliminar, o objetivo da instalacdo
de geogrelha na obra em questao é reforcar o solo, para aumentar a vida
util e diminuir as deformagbes no pavimento a ser construido;

®  Que a DAUD Empreendimentos comprovou a experiéncia em reforco de
solos com uso de geogrelha, demonstrando ser tecnicamente qualificada
a execugdo dos servicos;



® Que o descumprimento da determinacdo expressa no Acérddo n° 1577
/2024 resultou em prejuizo & competitividade e em potencial prejuizo a
economicidade da futura contratacg&o.

Por oportuno, destaco que a Lei Estadual n° 11.781/2000, que regula o processo
administrativo no ambito estadual, aplicavel subsidiariamente ao Processo
Administrativo de Controle Externo, estabelece que:

Art. 50 — Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
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§ 1° — A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordédncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagées, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato. (destacamos)

De igual modo, o Regimento Interno do TCE-PE (Resolucdo TC n° 15/2010, com
redacdo acrescida pela Resolucdo TC n° 18/2016), em seu artigo 132-D, assim
prescreve:

Art. 132-D. Nos processos do Tribunal, a motivagdo do voto do Relator deve ser
explicita, clara e congruente.

(.)
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§ 3° O Relator sempre poderd fundamentar seu voto indicando, por
simples remissdo, como razées de decidir, parecer do Ministério Publico de
Contas, proposta de voto da Auditoria Geral e relatdrios, laudos e notas
técnicas da Coordenadoria de Controle Externo, constantes nos autos, que,
neste caso, serdo considerados parte integrante do voto. (destacamos)

Tenho por escorreita a analise consubstanciada no Relatério Preliminar de Auditoria,
fazendo delas a minha razées para emissdo desta deciséo.

Diante do exposto, entendo que restou evidenciado:

® O fumus boni iuris se mostrou presente, tendo em vista a ocorréncia de
prejuizo a competitividade do certame, e potencial prejuizo & economicidade da
futura contratacg&o.

O periculum in mora foi percebido, uma vez que o julgamento das propostas
ocorreu em 20/09/24, restando iminente a homologac&o do certame.

® |nexistir na contratacdo cardter essencial ou emergencial para o qual, caso
suspenso o processo de contratagdo publica, o prejuizo ao Interesse Publico
venha a sobrepujar aquele decorrente da permissdo de sua continuidade, ndo
se vislumbra periculum in mora reverso.



Ex positis, DECIDO MONOCRATICAMENTE:

CONSIDERANDO os termos do Relatério Preliminar de Auditoria;
CONSIDERANDO a inabilitagdo indevida da empresa DAUD Empreendimentos;

CONSIDERANDO que restaram demonstrados 0s requisitos necessérios a concesséo
da Medida de Urgéncia, ou seja, o periculum in mora e o fumus boni luris;

CONSIDERANDO a possibilidade de prejuizos financeiros para o Municipio de
Camaragibe, caso haja o prosseguimento de certame;

CONSIDERANDO a necessidade de andlise mais aprofundada, por parte da equipe
técnica deste Tribunal, dos fatos apontados;

CONSIDERANDO o previsto no art. 18 da Lei Estadual n® 12.600/2004, o Art. 71 ¢ /c
Art. 75 da CF/88, o arts. 13 e 14, lll da Resolugdo TC n° 155/2021, bem assim o poder
geral de cautela assegurado aos Tribunais de Contas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF: MS 24.510 e MS 26.547);
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CONCEDO, a Medida Cautelar pleiteada, ad referendum da Segunda Camara
determinando a Prefeitura Municipal de Camaragibe que

® Que promova, em homenagem ao principio da ampla competitividade e
economicidade, a habilitagdo da empresa DAUD Empreendimentos Processo
Licitatdrio n° 069/2024, modalidade Concorréncia Publica n° 003/2024

Desde ja, ficam os GESTORES ALERTADOS que serdo responsabilizados pelo
descumprimento das determinacbes deste Tribunal e que outras medidas poder&o ser
adotadas; estando, o presente alerta, em sintonia com o disposto no art. 21 da LINDB
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com redacdo dada pela Lei Federal n° 13.655/2018, ao estabelecer que a decisdo
“devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas”.

Ademais, concedo aos responsaveis o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a partir da
comunicacgdo, para, querendo, apresentar esclarecimentos em relacdo a esta Medida
Cautela.”

Devidamente notificada, sobre decisdo emitida (docs. 13 e 14), a
interessada apresentou defesa (doc. 18) parcialmente transcrita, a seguir:

"3.1. DA AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO

O objeto da presente Medida Cautelar reside na inabilitacdo da DAUD
Empreendimentos. Discute-se se referida inabilitacdo desrespeitou o Acdrddo TC n°
1577/2024 (Medida Cautelar n° 24100959-5), que, por sua vez, exarou a seguinte
determinacdo “quando da analise das documentagcbes referentes as qualificagcbes
técnicas sejam acatados atestados que tenham execugcbes semelhantes aos itens
exigidos, conforme estabelece o art. 67, § 3% da Lei n®14.133/2021".

Nesse sentido, através de Parecer Técnico (item 04 da Medida Cautelar), foi constatado
que a empresa DAUD Empreendimentos ndo atendeu as exigéncias relativas a
Qualificacdo Técnica Operacional e Profissional:



()

Assim, de acordo com o Memorando n° 565/2024 — CPL (item 04 da Medida Cautelar —
fls. 26), foi realizada diligéncia junto a DAUD Empreendimentos, “para que as
empresas participantes apresentassem documentagbes complementares, pertinentes a
habilitacdo técnica” (Memorando n° 371/2024/SEINFRA/ADM - item 04 da Medida
Cautelar —fls. 12).

Entretanto, os documentos apresentados pela DAUD Empreendimentos em sede de
diligéncia ndo foram aceitos pela Equipe Técnica da Secretaria de Infraestrutura, uma
vez que ndo correspondiam a servigos de aplicacdo de geogrelha em vias publicas.

Para que ndo restem duvidas, passa-se a expor cada Atestado apresentado quando
comparado com a exigéncia de qualificacdo técnica, qual seja, GEOGRELHA
UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A TRACAO DE 400KN/M — FORNECIMENTO
E INSTALACAO:

® Atestado Técnico da CONCESSIONARIA BAHIA NORTE S/A (Contrato BN.
0022.2017): Execucdo de estabilizacdo definitiva do talude de aterro, no KM 4,2

da Rodovia BA-521, no Municipio de Candeias, incluindo os servigos de corte,
aterro, protegdo superficial, drenagem, pavimentacdo e sinalizagdo;

® Atestado da EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A:

Obras de recuperacdo das estruturas de contencdo da residéncia situada na

Rua Céndido Portinari, n°® 37, Morro do Ipiranga;

® Atestado da JHSF SALVADOR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA.: Execugdo de contencbes em solo reforcado e solo grampeado no eixo
17 nas vias internas no Horto Bela Vista;

® Atestado Técnico 205/17 da VIABAHIA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S
/A: Revestimento de taludes no canteiro central da rodovia BR-116/BA, entre 0s
km 426 ao km 495;

® Atestado Técnico da CONCESSIONARIA BAHIA NORTE S/A (Contrato BN.
0003.2016): Execugdo de estabilizacdo do corpo de aterro no trecho KM
2+500m da rodovia BA-093, no municipio de Simées Filho/BA;

® Atestado Técnico 277/18 da VIABAHIA CONCESSIONARIA DE RODO-VIAS
S/A: Obras de recuperacdo do talude localizado no km 427+600m da BR-116
/BA;

® Atestado Técnico da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA do Governo
do Estado da Bahia: Contencdo em solo reforcado;

® Atestado de Capacidade Técnica da Naturalle tratamento de residuos Ltda.

(Contrato n° 001/2022): Execucgdo de dispositivos de drenagem em aterro

sanitario;

® Atestado Técnico da CONCESSIONARIA BAHIA NORTE S/A (Contrato BN.
0028.2014): Execucdo de aterro em solo reforcado e rampa em concreto
armado, com laterais em murro terra, da passarela 03, localizado na entrada do
bairro da Areia Branca, Rodovia BA 526, denominado de trecho da CEASA;

® Atestado de Capacidade Técnica da RECYCLE WASTE ENERGY
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA: Servico de calcamento em
paralelepipedo de piso articulado e com colchéo de areia;
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Como visto, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados s&o relacionados
majoritariamente em obras de estabilizacdo de talude e contencdo de encostas. Isto é,
todos os atestados possuem outro foco: controle geotécnico de deslizamentos.

Embora essas experiéncias sejam respeitdveis na drea de geotecnia, com
demonstracdo de competéncia em estabilizacbes laterais e controle de erosdo, elas ndo
se convertem diretamente em conhecimento técnico especifico para a utilizagdo de
geossintéticos na pavimentacdo urbana, que exige uma capacitagdo diferenciada e
especializada.

Ademais, os documentos apresentados pela DAUD Empreendimentos mencionam o
uso de geossintéticos, como geomantas e geogrelhas, em projetos voltados
exclusivamente para contengdo. Contudo, nota-se uma falta de clareza quanto a
descricdo dos materiais empregados, materializada pela confusdo entre "mantas
sintéticas" e ‘“fibras de polipropileno”, que possuem caracteristicas fisicas, funcbes e
métodos de aplicagcdo distintos.

Essa imprecisdo revela uma deficiéncia técnica significativa em relacdo as aplicagbes
especificas para pavimentagdo, que exigem geogrelhas de alta resisténcia capazes de
suportar cargas dindmicas e repetitivas.

Nenhum Atestado de Capacidade Técnica, encaminhado pela DAUD
Empreendimentos, possui “execucdes semelhantes aos itens exigidos”, conforme
determinado no Acorddo TC n° 1577/2024, proferido pela 22 Camara na Medida
Cautelar TC n° 241009595, ndo havendo, portanto, qualquer descumprimento ao
referido Acdrdéao.

De igual modo, nenhum Atestado de Capacidade Técnica guarda “caracteristica
semelhante, de complexidade tecnoldgica e operacional compativel com o objeto do
certame”, conforme assegurado pelo Corpo Técnico da Prefeitura Municipal de
Camaragibe/PE.

Em outras palavras: independentemente da resisténcia a tracdo, os Atestados ndo sdo
compativeis com o objeto a ser licitado.

Sobre o tema, a SEINFRA, mais uma vez, elaborou robusta Nota Técnica
fundamentando a diferenca entre a aplicacdo da geogrelha unidirecional em vias
urbanas e em estabilizagcdo de talude e contencdo de encostas (doc. 02).

Ressalte-se que a GEOGRELHA UNIDIRECIONAL configura como parte de maior
relevancia na licitac&o, tanto no Lote | (16,84%), como no Lote Il (21,35%), razdo pela

deve ser cumprida com maior exatid&o.

Fica nitido que o Acdrddo TC n° 1577/2024 ndo foi descumprido, uma vez que 0s

Atestados apresentados pela DAUD Empreendimentos ndo eram compativeis com o
objeto licitado, independente da ‘resisténcia a tracdo” (objeto da Medida Cautelar
antecedente).
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Diante do exposto, considerando que ndo ha plausabilidade do direito invocado no
Relatdrio Preliminar de Auditoria e, por conseguinte, inexiste um dos requisitos
previstos para a concessdo da Medida Cautelar, requer a ndo homologac¢éo do
presente processo.

2.2. DA INEXISTENCIA DO PERIGO DA DEMORA

Afora a constatacdo da inexisténcia da plausibilidade do direito, ndo se verifica o perigo
da demora, mas, ao contrario, o perigo da demora reverso € flagrante e significativo.
Explica-se.

Em virtude da instauracdo de nova Medida Cautelar no presente processo, sobretudo
da presente Decisdo Monocratica determinando a ‘“habilitacdo da empresa DAUD
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Empreendimentos”, o processo licitatorio foi suspenso sine die até o referendo desta
Cautelar pela Segunda Camara (doc. 03).

Ademais, deve-se atentar que inexistiu alegacdo de sobrepreco, ou de eventual
prejuizo ao Erério.

Por ultimo, a CONSTRUTORA INGAZEIRA LTDA foi declarada vencedora do LOTE 1
no valor de R$ 12.093.152,85, e a WB CONSTRUTORA LTDA foi declarada vencedora
do LOTE 2 no valor de R$ 4.627.642,37. Ambas estavam em vias de assinatura do
Contrato.

Assim, diante da (i) suspensdo do certame sine die; (ii) inexisténcia de sobrepreco e
prejuizo ao erario; (iii) abertura da proposta de preco com a declaragcdo de vencedora
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de ambos os lotes; torna-se flagrante ndo so6 a inexisténcia de perigo da demora,
como a nitida presencga do dano reverso desproporcional — caso homologado o
certame e o retorno para a fase habilitatéria.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, inexistindo (1) a plausibilidade do direito invocado; e (2) o fundado
receio de grave lesdo ao erario ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e diante
do risco de dano reverso desproporcional, requer a NAO HOMOLOGACAO da
Decisdo que deferiu a Medida Cautelar, de modo que eventuais questionamentos

acerca da legalidade do processo de contratagcdo devem ser analisadas através
da Auditoria Especial — uma vez que eventual suspenséo traria graves prejuizos a
municipalidade.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, esclareco que o presente processo se refere a apreciacao por
esta Segunda Camara da decisdo monocratica, por meio da qual concedi o



pedido de cautelar formulado a partir de Relatorio Preliminar de
Auditoria emitido pela Geréncia de Fiscalizacdo de Obras Municipais Sul
(GAOS), relativo a anélise da Concorréncia Eletrdnica n° 03/2024, que tem
por objeto a contratacdo dos servi¢cos de “Pavimentacdo em Diversas Ruas
do Municipio de Camaragibe”.

A Concorréncia ja foi objeto de analise de outro Processo Cautelar TCE-PE
n°® 24100959-5, cujos termos de julgamento sintetizo, a seguir:

® A cautelar foi formalizada por apresentacdo de denuncia, onde se
alegava que a exigéncia de capacitacdo técnica (GEOGRELHA
UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A TRACAO DE 400 KN/M
- FORNECIMENTO E INSTALACAO) constante do edital, seria
restritiva a competitividade do certame, uma vez, que a execuc¢ao dos
servigos, ndo dependeria do grau de resisténcia da grelha;

® Em sua defesa prévia, no processo citado, a Prefeitura informou que
acataria atestados de natureza semelhante, independentemente da
resisténcia apresentada;

® Tendo em vista 0os argumentos apresentados e que a restricao
somente se efetivaria com a ocorréncia de inabilitacdo de empresas
gue apresentassem atestados de natureza semelhante aos exigidos na
gualificacdo técnica, a cautelar foi negada, no entanto, com a seguinte
determinacdo: "_Quando da andlise das documentacdes referentes
as qualificacBes técnicas, sejam acatados atestados que tenham
execucOes semelhantes aos itens exigidos, conforme estabelece o
art. 67 ... da Lei n®14.133/2021.";

®* Paralelamente a determinacédo, foi efetuada a abertura de
procedimento interno para acompanhamento do cumprimento da
referida determinacéo.

Em razdo do acompanhamento, a equipe de auditoria deste
Tribunal apontou o descumprimento da referida determinacdo prevista no
Acordao n° 1577/2024, dando origem ao presente Processo Cautelar TCe-pe
n°® 24101094-9.

O Relatério de Auditoria aponta, sinteticamente que:

® Houve descumprimento do Acorddao n° 1577/2024, causando a
inabilitacdo indevida da empresa DAUD Empreendimentos;

®* A empresa teria apresentando atestados de natureza semelhantes aos
exigidos no edital, no entanto, a Prefeitura teria desconsiderado por
nao terem sido executados em vias publicas;

® (Os servicos comprovados pela empresa se referem as obras de
contencédo em solo reforcado nas vias, recuperagao e revestimento de
taludes em rodovias, estabilizacdo de aterro em rodovia;

® A exigéncia de comprovacao tenha sido executada em obra de mesma
natureza daquela que se quer vai contratar, vai de encontro ao
estabelecido na Lei n°® 14.133/2021 e edital;

® Segundo Estudo Técnico Preliminar, o objetivo da instalacdo de
geogrelha na obra em questéo € reforcar o solo, para aumentar a vida
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atil e diminuir as deformac¢6es no pavimento a ser construido e que a
empresa DAUD Empreendimentos teria comprovado a experiéncia em
reforco de solos com uso de geogrelha, demonstrando ser
tecnicamente qualificada a execuc¢ao dos servicos.

Por sua vez, a Prefeitura, sinteticamente, expde que:

N&o houve descumprimento do Acordao n° 1577/2024;

A inabilitacdo ocorreu em razdo da empresa ter apresentado atestado
divergente e incompativel com o objeto licitado;

Os documentos apresentados pela DAUD Empreendimentos em sede
de diligéncia ndo foram aceitos, uma vez que ndo correspondiam a
servicos de aplicacdo de GEOGRELHA em vias publicas;

Os atestados apresentados pela empresa DAUD
Empreendimentos s&o relacionados majoritariamente em obras de
estabilizacao de talude e contencéo de encostas;

Embora essas experiéncias sejam respeitaveis na area de geotecnia,
com demonstracdo de competéncia em estabilizacGes laterais e
controle de erosédo, elas ndo se convertem diretamente em
conhecimento técnico especifico para a utilizacdo de geossintéticos na
pavimentacdo urbana, que exige uma capacitacdo diferenciada e
especializada;

Nenhum atestado de capacidade técnica, encaminhado pela DAUD
Empreendimentos, possui “execucdes semelhantes aos itens exigidos”
no edital;

Nenhum atestado de capacidade técnica guarda “caracteristica
semelhante, de complexidade tecnolégica e operacional compativel
com o objeto do certame”;

A suspensdo do certame sine die do procedimento licitatério,
a inexisténcia de sobrepreco e prejuizo ao erario e ja ter ocorrido
a abertura da proposta de preco com a declaracdo de vencedora de
ambos os lotes, demonstra a inexisténcia de perigo da demora, como a
nitida presenca do dano reverso desproporcional — caso homologado o
certame e o retorno para a fase habilitatéria.

Antes de adentrar na analise, trago a baila, excertos da Nota Técnica da
Prefeitura (doc. 20), que subsidiou a sua defesa:

Da Nota da Prefeitura:

“(..)

As obras de contengdo e de pavimentacdo com geogrelhas compartilham algumas
semelhangcas em termos de acervo técnico, mas também apresentam diferencas
especificas devido as suas finalidades distintas.

Semelhancas:

® Material: Ambas utilizam geogrelhas, que sdo elementos de reforco feitos
com material sintético.
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® Instalagdo: O processo de instalacdo das geogrelhas é similar, envolvendo

a colocacdo de geotéxtil entre as camadas de solo e a sobreposicdo das

geogrelhas para criar uma estrutura de reforco, ocorrendo diferencas no

processo de ancoragem e extensdo longitudinal da area..
® Objetivo: Em ambos os casos, o_objetivo é melhorar a_estabilidade e a

resisténcia do solo, prevenindo deslizamentos e falhas estruturais.

Diferencas:

® rFinalidade: As obras de contencdo sdo projetadas para segurar o solo em
encostas ou taludes, enquanto o reforco de subleito em obras de
pavimentacdo é utilizado para fortalecer a base de estruturas de rolamento

das vias.

® Construgdo: As contencBes geralmente envolvem a construcdo de
estruturas de contencdo, enquanto o reforco de subleito em obras de
pavimentacdo envolve a criacdo de uma camada de refor¢co abaixo do nivel
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do solo.
® Complexidade: O reforco de subleito em obras de pavimentacdo pode exigir

uma andalise geotécnica mais detalhada, devido a necessidade de suportar

cargas estruturais do pavimento e cargas relativas ao trafego de veiculos

em _movimento ou_estacionado, enquanto as contencées tém um foco

especifico na contencéo do solo.

A diferenga principal entre o solo refor¢cado para obras de contengcdo com geogrelha e
de pavimentagdo com geogrelha esta na aplicacdo e no propdsito de cada técnica:

Solo refor¢cado para obras de contengdo com geogrelha:
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® Aplicagdo: Utilizado em encostas e taludes para estabilizar e evitar
deslizamentos.

®  Ppropésito: Reforca o solo para prevenir erosdo e aumentar a estabilidade do
talude.

® Esforcos: Principalmente tensées de tracdo para manter a integridade do solo
inclinado.

Pavimentacdo com Geogrelha:

Aplicagdo: Utilizado em subleitos de estradas e outras areas pavimentadas.
Propdsito: Distribuir as cargas do trafego e da estrutura da via e minimizar
deformag6es no pavimento.

® Esforcos: Tensbes de tragcdo para redistribuir cargas e melhorar a capacidade
de suporte do solo.

Essas técnicas que utilizam geogrelhas, apesar de terem como objetivo aumentar a
resisténcia e durabilidade da obra tém diferentes objetivos estruturais.

O solo reforcado para obras de contencdo com geogrelha é uma técnica utilizada
para estabilizar encostas e prevenir deslizamentos, conforme o resumo sobre a
aplicac&o, execucdo e processo:



Aplicacéo:

Encostas e Taludes: Utilizado para estabilizar encostas naturais ou artificiais,
especialmente em areas onde ha risco de erosdo ou deslizamento.

® protecdo de Infraestruturas: Pode ser usado para proteger estradas, ferrovias,

aeroportos e outras infraestruturas proximas a encostas.
Execucdo:

®  Ppreparacdo do Local: Remocdo de vegetacdo e solo superficial para expor a
camada de solo a ser reforcada.

® Instalacdo de Geotéxtil: Colocacdo de geotéxtil na base da drea a ser
reforcada para separar o solo do reforco.

® Colocacdo das Geogrelhas: As geogrelhas sdo colocadas sobre o geotéxtil
em camadas sobrepostas, formando uma rede de reforgo.

® preenchimento com Solo: O solo é adicionado sobre as geogrelhas,
compactado em camadas para garantir a estabilidade.

® Finalizacdo: A drea é nivelada e, se necessario, coberta com vegetacdo para
proteger contra erosao.

Processo:

® Andlise Geotécnica: Realizacdo de estudos geotécnicos para determinar a
necessidade de reforco e o tipo de geogrelha adequado na estrutura de
contencéo.

® projeto Estrutural: Desenvolvimento de um projeto estrutural detalhado,
incluindo a quantidade e o layout das geogrelhas.

®  Monitoramento: Monitoramento continuo da estabilidade do talude apés a
execucdo para garantir a eficacia do reforgo.

[ J

Essa técnica é eficaz para aumentar a resisténcia e durabilidade das encostas,
prevenindo falhas estruturais e eroséo.

A técnica de reforco de solo com geogrelha em obras de pavimentagdo é usada para
aumentar a capacidade de carga e prolongar a vida util do pavimento, conforme o
resumo sobre a aplicagdo, execucdo e processo:

Aplicacéo:

Subleito de vias urbanas e estradas: Usado principalmente em vias e estradas
para reforcar o subleito e melhorar a distribuicdo de cargas.

Pavimentos Rigidos e Flexiveis: Aplicavel tanto para pavimentos rigidos quanto
para pavimentos flexiveis, como concreto e asfalto.

Areas de Alto Tréfego: Ideal para dreas sujeitas a trafego intenso, como
rodovias, aeroportos e patios de contéineres.

Execucéo:

Preparacdo do Subleito: A superficie do subleito deve ser nivelada e
compactada para garantir uma base uniforme.
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® |nstalacdo da Geogrelha: A geogrelha é desenrolada sobre o subleito

preparado. E importante garantir que a geogrelha esteja bem esticada e
livre de dobras.

® Sobreposicdo das Geogrelhas: Quando sdo necessarias mdultiplas

geogrelhas, elas devem ser sobrepostas conforme as especificacbes

técnicas para garantir continuidade estrutural.

Adicdo de Material de Refor¢co: Camadas de solo ou material granular sdo
colocadas sobre a geogrelha e compactadas em camadas sucessivas.

® pavimentagdo: Apés a compactacdo, o pavimento é instalado normalmente
sobre a camada reforgada.

Processo:

® Andlise Geotécnica: Estudos geotécnicos sdo realizados para avaliar as
condicbes do solo ao longo da via ou estrada e determinar a necessidade
e o tipo de geogrelha.

® Pprojeto Detalhado: Um projeto detalhado é desenvolvido. incluindo

especificacbes para a geogrelha, a espessura das camadas e 0s

procedimentos de instalacdo.
®  Monitoramento: A performance do pavimento reforcado deve ser monitorada ao

longo do tempo para garantir que as geogrelhas estdo desempenhando
conforme o esperado.

® A execucdo destas etapas sdo fundamentais para garantir um reforco eficaz do
solo, melhorando a durabilidade e a capacidade de carga do pavimento.

Como pode ser visto nas comparagbes apresentadas, a principal similaridade esta no
uso do mesmo material, a geogrelha, para o reforco de solo, no entanto, existem
diferengas significativas devido as especificagées de cada servigo, inclusive quanto a
equipamentos, pois, em geral, a execu¢cdo de obras de contencdo sdo confinadas a

areas restritas, que dificultam a utilizacdo de equipamentos de maior porte (peso e
dimensoes) e, isto fica nitido nas especificacbes apresentadas pela empresa para obras
de contencdo com utilizacdo de equipamentos de pequeno porte como o compactador
manual e rolo vibratério pé de carneiro com potencia de 79 HP, com peso inferior a 8
toneladas.

Em contrapartida, a execucdo de obras de pavimentacdo é feita em dimensdes
longitudinais mais extensas, que exigem um controle geotécnico do solo maior,

considerando as variacbes gque podem ocorrer nas suas caracteristicas, o

controle tecnolégico do aterro é maior considerando o tipo de esforco exigido,
em funcdo do trafego e das cargas dos veiculos gque irdo trafegar no trecho,
inclusive com a utilizacdo de equipamentos de maior porte para compactacéo do

solo."
"(...)
ANALISE COMPARATIVA ENTRE SOLUCOES TECNICAS DE GEOGRELHA

1. SOLUGCAO DE ESTABILIZACAO DE TALUDE COM GEOGRELHA
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A estabilizacdo de taludes com geogrelhas é uma metodologia comprovada pela
engenharia geotécnica, fundamental para prevenir deslizamentos e controlar a eroséo,
especialmente em ambientes rodoviarios. Esta solugdo é caracterizada por:

® Objetivo: Aumentar a resisténcia ao cisalhamento do solo e garantir a
estabilidade estrutural do talude a longo prazo, essencial para a seguranca das
infraestruturas adjacentes.

®  Metodologia:

® Ppreparacdo do Terreno: A execucdo inicia-se com
uma anélise geotécnica detalhada e a limpeza do
talude, removendo vegetacdo e detritos. Essa etapa é

crucial para garantir que a geogrelha tenha uma base
solida.
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Drenagem: Sistemas de drenagem séo

implementados para evitar a saturacdo do solo,

prevenindo a pressdo hidrostdtica que pode levar a
deslizamentos.

® Alinhamento: O posicionamento da geogrelha deve

ser preciso, com sobreposicbes corretas e
ancoragem adequada para garantir estabilidade sob
condicbes de carga

® Ambiente de Execucdo: Este método é frequentemente aplicado em &reas

menos urbanizadas, permitindo uma movimentagdo mais livie de maquinario
pesado. A execucgdo é facilitada pela menor quantidade de interferéncias nas
condicbes operacionais.
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2. SOLUCAO DE REFORCO DE SOLO EM ATERROS RODOVIARIOS COM
GEOGRELHAS

A incorporacgéo de geogrelhas no reforco de solos em aterros rodovidrios oferece um
aumento substancial na capacidade de suporte e estabilidade das infraestruturas:

® Objetivo: Prevenir recalques diferenciais e aumentar a robustez estrutural do
aterro, garantindo uma estabilidade que pode suportar as exigéncias de trafego
pesado durante e apds a construgdo.
®  Metodologia:
® Anélise e Preparacdo do Solo: A instalacdo comeca

com rigorosos ensaios geotécnicos e a remocdo de
material supérfluo. A compactacdo do solo em

camadas garante que a base do aterro esteja
uniforme e sélida.

b Instalacdo da Geogrelha: Apds a compactacdo, a
geogrelha é desenrolada sobre o subleito,
estabelecendo uma conexdo direta com a estrutura
do solo. A geogrelha deve ser tensionada e fixada
adequadamente para evitar deslocamentos.




® Ambiente de Execucdo: Essa técnica é mais flexivel em &reas rodovidrias onde
0 espaco € mais amplo e menos afetado por interferéncias urbanas. O trabalho
pode envolver equipamentos pesados, permitindo uma execugdo bem-sucedida
sem os desafios encontrados nas areas urbanas densas.

3. SOLUCAO DE REFORGCO DE PAVIMENTO COM UTILIZAGAO DE GEOGRELHA
EM VIAS URBANAS

O reforgo de pavimentos com geogrelhas em areas urbanas é uma abordagem técnica
que exige consideragbes especificas e um controle rigoroso devido a natureza
complexa do ambiente:

® Objetivo: Aumentar a capacidade de carga e garantir a durabilidade do
pavimento sob condicbes de trafego urbano, onde as variabilidades e
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interferéncias sdo significativas.
®  Metodologia:
® planejamento e Andlise Preliminar: Este processo

exige analises detalhadas das condicdes do subsalo

e _mapeamento das infraestruturas existentes, como
tubulacbes de agua e esgoto, que podem impactar a

execucdo.
® Ppreparacdo do Subleito: Inclui _a remocgdo de

pavimentacdo antiga, ajustes do perfil, e garantias de

umidade e densidade do solo adequadas para a

compaccéo.
® nstalacdo da Geogrelha: Apés a preparacdo, a

geogrelha é projetada considerando as condicées do
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solo e as interferéncias urbanas, requerendo ajustes

e técnicas que garantam que a geogrelha funcione

eficazmente.
Ambiente de Execucdo: Neste caso, o trabalho enfrenta a dificuldade das
multiplas _interferéncias urbanas. A movimentacdo do maquindario

€ frequentemente restringida e requer planejamento cuidadoso para
minimizar o impacto no trafego.

4. DIFERENCAS FUNDAMENTAIS ENTRE AS SOLUCOES
4.1. Natureza do Problema Abordado

® FEstabilizacdo de Talude com Geogrelha: Este método é primariamente aplicado
para aumentar a resisténcia a erosdo e prevenir deslizamentos em inclinagoes,
principalmente em &reas onde o solo é suscetivel a movimentos. E essencial em
ambientes menos densamente povoados e focado em controlar forcas laterais
que podem comprometer a estrutura do solo, proporcionando uma solucdo
geotécnica para terras instaveis.

® Reforco de Solo em Aterros Rodovidrios com Geogrelhas: O foco aqui é
aumentar a capacidade de suporte do solo em aterros, prevenindo recalques e
garantindo que a estrutura suporte adequadamente as cargas de trafego
intenso. Essa pratica se concentra em criar uma base sdlida que possa suportar
0 peso e a dindmica do trafego rodoviario, otimizando a estrutura do aterro.



® Reforco de Pavimento com Geogrelha em Vias Urbanas: Esta solugéo

aborda a necessidade de aumentar a resisténcia do pavimento sob cargas

dindmicas e repetidas, tipicas do trafego urbano. Envolve intervencdes em
um ambiente complexo e denso, onde a influéncia de tubulagcbes

Subterrdneas e outros componentes invisiveis precisa ser cuidadosamente

considerada.
4.2. Metodologia de Execucéo

® Estabilizacdo de Talude: O processo envolve andlises geotécnicas, limpeza do
terreno, controle rigoroso da drenagem, e instalacdo de geogrelhas em camadas
intercaladas com solo. A metodologia é relativamente flexivel, permitindo uma
execugdo mais direta em areas menos urbanizadas, onde o acesso ndo é
restrito.

® Reforco de Solo em Aterros: Exige uma preparacdo meticulosa do corpo de
aterro, com ensaios geotécnicos minuciosos, compactacdo por camadas, e a
integracdo da geogrelha para reforcar a estrutura do aterro. O uso de
equipamentos pesados é vantajoso devido ao espaco disponivel, permitindo um
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controle rigoroso sobre a compactagdo e o posicionamento da geogrelha.

® Reforco de Pavimento: Esta metodologia exige um planejamento detalhado
e uma andlise da infraestrutura existente. Fatores como a presencga de
canos e redes subterrdneas complicam a execucdo. O refor¢co do

pavimento ndo sé envolve a instalacdo de geogrelhas, mas também uma

preparac8do rigorosa do subleito, contemplando a remocdo de

pavimentacdo existente e o controle continuo do trafego durante a obra.

4.3. Condigcbes Operacionais
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® Estabilizacdo de Talude: Geralmente realizada em locais onde ha menos
interferéncias e maior liberdade de movimentagdo de maquinas, possibilitando
um processo de instalacdo mais agil e direto. As condicdes tendem a ser menos
complexas do que em dareas urbanas, onde a infraestrutura existente é um
desafio.

® Reforgo de Solo em Aterros: Embora também tenha menos restricbes, estas
obras requerem um gerenciamento adequado do espago e do maquinario, pois
o local frequentemente pode ser afetado por condigbes externas, como chuvas
que impactem a estabilidade do aterro durante a construgéo.

® Reforco de Pavimento em Vias Urbanas: Enfrenta um nivel alto de
complexidade devido & constante presenca de interferéncias, o que exige

planejamento e execucdo cuidadosos para garantir que a obra ndo impacte

negativamente as operacdes urbanas. Essa solucdo necessita de maior

flexibilidade e planejamento em tempo real, diante de variaveis

inesperadas que podem surgir, como alteracbes no trdfego e a detecg¢éo

de servicos subterrdneos ndo mapeados.

4.4. Expertise Necessaria

® FEstabilizacdo de Talude: Este processo exige um conhecimento sélido nas
propriedades do solo, comportamento de taludes e préticas de drenagem, mas
pode ser realizado com uma abordagem mais direta, frequentemente em



ambientes naturais e menos restritivos. A engenharia responsavel deve ser
capaz de realizar analises geotécnicas e desenvolver projetos de estabilizacdo
que garantam a seguranga em dreas com pouca infraestrutura urbana.

® Reforco de Solo em Aterros: Essa solugdo demanda uma alta especializacdo
em técnicas de compactacdo e caracterizacdo do solo, assim como em analise
e gerenciamento das cargas que o aterro precisara suportar. O engenheiro deve
ter expertise em realizar ensaios de laboratdrio, interpretar detalhes geotécnicos
e aplicar métodos de estabilizacdo adequados, garantindo que o aterro se
mantenha estavel ao longo do tempo e nas mais variadas condicdes climaticas.

Reforco de Pavimento em Vias Urbanas: Esta abordagem exige um nivel
elevado de conhecimento técnico e experiéncia em gestdo de obras

urbanas, dado que a execucdo nessa drea é complexa e repleta de
interferéncias. O engenheiro responsdvel deve ser capaz de realizar uma

andlise detalhada da infraestrutura urbana ja existente, planejar cortes e
movimentacdes enquanto minimiza o impacto no trafego local. Além disso,
a _expertise em integracdo de geogrelhas e sistemas de drenagem em

pavimentos é crucial, assegurando que 0 projeto possa se sustentar sob
as pressoes continuas de trdfego dindmico.
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(..)" (DESTACAMOS)
Analise preliminar sobre a nota da Prefeitura:

Verifico que os termos das diferencas apresentadas na Nota da
Prefeitura para demonstrar as razbes de inabilitacdo da empresa
DAUD Empreendimentos, ndo tratam em sua maior parte da
execucdo de GEOGRELHA, referem-se, principalmente,
a servigos anteriores ou posteriores ao seu fazimento, conforme
destacados no texto referido e sintetizados no quadro abaixo:
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Diferencas relacionadas na Nota: Analise

Analise geotécnica Servigos prévios a elaboracio
Circulacéo e cargas dos veiculos que dos projetos de pavimentacdo,
irdo trafegar; elaborados para definicdo de
Necessidade de analise da Projeto Basico

infraestrutura existente (redes de
esgoto, drenagens, Instalacies
glétricas, efc.);

Elaboracdo dos Projetos, inclusive Servigos anteriores a licitac3do

para definicdo da resisténcia a tracdo

da GEOGRELHA;

Regulanzacdo de subleito; Servigo anterior a Instalacdo
da GEOGRELHA

Execucdo das demais camadas do Servicos posteriores &

pavimento; Instalacdo da GEQGRELHA

Monitoramento do pavimento Servigos apos execucdo do
pavimento

Passo a analise dos apontamentos da auditoria em confronto com os
argumentos e anexos da defesa apresentada:



Compulsando os autos, verifico que:

®* A Prefeitura de Camaragibe definiu as exigéncias de qualificacdo
técnicas, conforme previstas no edital, itens 9.3.1 e 9.3.2 (doc. 7, fls 13
a 15), como sendo:

DESCRICAO Q

GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A
TRACAO DE 400 KN/M - FORNECIMENTO E INSTALACAO

EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO,
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 M2
CM, ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022

M2

EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE COM BRITA
GRADUADA SIMPLES - INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE | M3
E MATERIAL

® O item 4 (Descricdo da Solucdo) referente ao Estudo Técnico
Preliminar (doc. 7, fls. 49), subitem 4.4.4 detalha as camadas da
execucao dos servicos, nos quais destaco a GEOGRELHA, cuja figura
encontra-se copiada abaixo:

4.4.4 Detalha

FISTA DE ROLAI

1) io2) o B 5)

I:I :i:' Regularizagio e compactagio do sublero, GC = 100%( Pk

#}'—' Gaograiha Linidrecional

/ Basa am brita graduada simplas (BGS), Esp = 15 om
G0 100%(PW), CER 2 0%

D4) Colchic de arsia, Esp= 5 cm
it

D8 Pise interravado, com bloco retangular natural de 20010 em,
Esp= 8 om

®* A instalacdo da GEOGRELHA, portanto, € precedida pelo servigo
referente a regularizacdo do subleito e, apods, efetua-se o
servico atinente a execucao de base com brita graduada.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g
3
g
(0]
B
(@]
5
[=3
3
p)
3
g
<
)
Qo
[
]

%
3
=
i
a
oy
8
a
¢
B
Q
2
g
)
°
<
N
o
o]
8
(@]
=)
Q
(o]
Q
o)
Q
Q
g
3
2
Q
®
&
=
&
&
S
Y]
3
=2
R
(]
AY
N
%
g



Os servicos, regularizagdo do subleito e execugcao de base com brita
graduada, sao itens independentes no orcamento de
referéncia, conforme trechos parciais copiados abaixo:

GEOQOGRELHA UNIDIRECIONAL COM
COMP | COM | RESISTENCIA A TRACAD DE 400
- 0s. PO14 | KMN/M - FORNECIMENTO E

it

M2

INSTALACAD
SINA REGULARIZACAD E
3. Pl 1005 | COMPACTACAD DE SUBLEITO DE M2
1 | MARC | 76 | SOLO PREDOMINANTEMENTE
0/24 ARGILOSO. AF_11/2019

EXECUCAD E COMPACTACAD DE
COMP | COM | BASE COM BRITA GRADUADA

2 0s. FOOY | SIMPLES - INCLUSIVE CARGA,
TRANSPORTE E MATERIAL

Lk

M3

A execucado do servico de base de brita graduada, também foi item
exigido para demonstracao de capacitacao técnica.

A Prefeitura de Camaragibe, quando da elaboracdo do orcamento de
referéncia, bem como na definicdo das exigéncias de capacitacao
técnica estabeleceu o item referente a instalacdo e fornecimento de
GEOGRELHA como item independente.

A maior parte da Nota da Prefeitura de Camaragibe que subsidiou a
inabilitacdo e sua defesa, trata da importancia e diferencas dos
servicos prévios ou posteriores a instalacdo da GEOGRELHA
referentes a execucdo de pavimentagOes, aterros ou taludes, nao
demonstrando grandes diferengcas na sua feitura, conforme quadro de
analise da nota anteriormente exposto.

O Relatdrio técnico elaborado pela equipe de auditores da area de
engenharia deste TCE aponta que o0s servicos referentes ao
fornecimento e instalagdo de GEOGRELHAS apresentados nos
atestados da empresa DAUD Empreendimentos seriam de natureza
semelhante ao objeto licitado, conforme excerto de texto copiado
abaixo:

"(...) Porém, o mesmo ndo ocorreu com 0s atestados fornecidos por DAUD
Empreendimentos (Doc. 5), gue comprovam a expertise da empresa
no servico, inclusive em quantidade superior aquela exigida no
edital, conforme demonstrado no Quadro 2.1.1, que relaciona algumas das
certidées fornecidas pela licitante.” (Destacamos)

A Prefeitura, quando da analise da documentacdo da empresa DAUD
Empreendimentos, a considerou inabilitada para execucdo de
GEOGRELHA em vias urbanas, no entanto, habilitada, quanto aos
demais itens de capacitacdo técnica, demonstrando que a empresa
estaria apta a executar tais servicos (prévios ou posteriores) em vias
urbanas.
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® As principais dificuldades apresentadas pela Prefeitura para instalacao
da GEOGRELHA séao referentes a execucdo de servicos prévios ou
posteriores a seu fazimento.

Diante de todo exposto, entendo que a empresa DAUD Empreendimentos foi
inabilitada de forma indevida.

Vale salientar, ainda, apontamento do Relatério de Auditoria deste TCE, néo
comentado pela defesa da Prefeitura:

"Por ultimo, é importante destacar a pequena vantagem (1,7%) alcancada pela
Administrag8o, que orcou o objeto no valor total de R$17.004.410,69 (contemplando os
Lotes 1 e 2) e obteve propostas no valor total de R$16.720.795,22 (R$12.093.152,85
para o Lote 1, e R$4.627.642,37 para o Lote 2).

O descumprimento da determinacdo expressa no Acorddo n° 1577/2024 resultou em
prejuizo a competitividade e em potencial prejuizo a economicidade da futura
contratacdo."

Assim, mantenho o entendimento manifestado em sede da decisdo
monocratica.

VOTO pelo que segue:

MEDIDA N CAUTELAR.
HOMOLOGACAO.

1. Inabilitagdo indevida;
2. Descumprimento do Acérdao n°
1577/2024.

CONSIDERANDO os termos do Relatorio Preliminar de Auditoria;

CONSIDERANDO as definicbes presentes no Edital e Estudo Técnico
Preliminar referente ao procedimento licitatério;

CONSIDERANDO os termos da defesa da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, bem como 0s seus anexos;

CONSIDERANDO a inabilitagdo indevida da empresa DAUD
Empreendimentos;

CONSIDERANDO que restaram demonstrados os requisitos necessarios a
concessao da Medida de Urgéncia, ou seja, o periculum in mora e o fumus
boni iuris;

CONSIDERANDO a possibilidade de prejuizos financeiros para o municipio
de Camaragibe, caso haja o prosseguimento do certame;
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CONSIDERANDO a publicacdo da suspensao "sine die" do procedimento
licitatorio;

CONSIDERANDO, por fim, a possibilidade de retomada ou publicacdo de
novo certame,

HOMOLOGAR a decisdao monocratica que CONCEDEU a Medida
Cautelar pleiteada.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no artigo 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Camaragibe, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no
prazo indicado, a medida a seguir relacionada :

1. Que, quando da retomada do procedimento licitatério,
promova, em homenagem ao principio da ampla
competitividade e economicidade, a habilitacdo da
empresa DAUD Empreendimentos - Processo Licitatorio

n°® 069/2024, modalidade Concorréncia Publica n°® 003
12024.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

E o voto
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

342 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 17/10
12024

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Ato continuo, também comunicar que ndo relatarei um processo de Medida
Cautelar da Prefeitura Municipal de Camaragibe, que eu havia trazido
extrapauta, acho que distribui aos senhores o voto, mas vou precisar
aprofundar algumas questbes de ordem juridica e o repautarei
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oportunamente. Alids, semana que vem ja esta automaticamente na pauta,
uma vez que eu estou entendendo esse prazo como prazo improprio, eu
teria de trazé-lo hoje, mas as partes estdo comunicadas. Entdo vamos
amadurecer a questao juridica e semana que vem automaticamente ele sera
trazido. Eu vou remeter cOpia mais uma vez para 0s senhores.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:
Pois ndo, chamar a atencdo da nossa Diretoria de Plenario de que o

processo apregoado pelo Conselheiro Dirceu Rodolfo esta mantido para a
proxima sessao.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 31/10/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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