CAMARAGIBE [EHCHERRN
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Camaragibe, 20 de agosto de 2024.

MEMORANDO N2 325/2024 - SESAU » O
" i PREFEITURA MUNICIPA! o

Para: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL oopa,,M;;”C'P"LDE CAHARAGIgE

Att.: Sr. Pedro Emanuel Silva Racebldoem;id E&h:&@

Pregoeiro

Ref.: Processo Administrativo n? 082/2024, Processo Licitatério n@ 075/2024 sob a Modalidade Pregdo
Eletrénio n® 014/2024, A presente licitacdo tem como objeto a Formagdo de REGISTRO DE PRECO visando
3 aquisicdo eventual e futura de mobiliario com montagem destinados a estruturacdo do Ambulatorio
Integrado Infantojuvenil, conforme as condicdes, especificagdes, quantidades e exigéncias contidas no
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), visando atender as demandas dos seguintes Orgaos
participantes: Secretaria de Saude.

Prezado Senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, em atengao ao Memorando n2 481/2024-CPL, desse Comissdo de
Licitacdo, que encaminha para conhecimento e providéncias o PARECER LICITATORIO _N®
186/2024/PROGEM, vimos apresentar justificativas e documentos, devendo Vossa Senhoria dar
continuidade ao Processo Licitatério n2 075/2024 — Pregdo Eletronico n® 014/2024, a fim de que possa
ocorrer a licitacdo para atender a necessidade existente nesta Secretaria.

Convém mencionar que no citado Parecer Juridico constam algumas recomendacgdes, as quais
apresentamos as devidas consideragdes, conforme segue:

PARECER LICITATORIO N2 186/2024/PROGEM

iTendo em vista a contratacdo ora pretendida utilizar o Sistema de Registro de Pregos,
orienta-se que seja devidamente certificado pela secretaria demandante a impossibilidade
de definir previamente o quantitativo exato de itens a serem licitados, além de ser acostado
os documentos que lhes deram suporte, conforme supramencionado;

Justificativa:

Segue em anexo justificativa para o uso do Sistema de Registro de Preco subscrita pela
Secretaria.

PARECER LICITATORIO N® 186/2024/PROGEM

ii.E indispensavel ainda que seja formulada a respectiva justificativa para a previsao da

exigéncia de Qualificagdo técnico-profissional, disposta no item 10.2 do Termo de

Referéncia, e replicada no item 14.4 do Edital, para que se demonstre sua adequacdo a%&
\ /
N

eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacdo de parametros mini
de experiéncia prévia ao fornecimento de bens a serem licitados;
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Justificativa:

Segue em anexo justificativa sobre a exigéncia de qualificagdo técnica subscrita pela
Secretaria.

PARECER LICITATORIO N2 186/2024/PROGEM

i Tendo em vista que que a disponibilidade financeira da licitagdo em tela provém do recursos
advindos da Emenda Parlamentar n® 878/2024, conforme descrito na Declaracdo de
Disponibilidade Orgamentaria, as fls. 94, orienta-se que a mesma seja devidamente acostada aos
autos;

Justificativa:

Segue em apenso o Espelho da Emenda Parlamentar n2 878/2023.

PARECER LICITATORIO N@ 186/2024/PROGEM
iv. Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 101/120, orienta-se ainda que a
mesma seja devidamente subscrita pelo responsavel técnico de sua elaboracdo;

Justificativa:

Segue em anexo justificativa subscrita pela Secretdria.

PARECER LICITATORIO N2 186/2024/PROGEM
v. Pontua-se ainda que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.

Justificativa:

Tal item do Parecer é de competéncia desse Pregoeiro.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de
estima e apreco.

Atenciosamente,

MARIA FRANCISCA SANTOS DE CARVALHO

Secretdria Municipal de Saude
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JUSTIFICATIVA

A aquisicdo de itens de mobiliario para equipar 0 Ambulatorio Integr_ado Infantczjuvenil. Stj,rvic;o a
ser implementado com o objetivo de ofertar atendimento especializado mtegr'fido'a' pogulagao com
demanda para a Saide Mental infantojuvenil, considerando as articulagdes territoriais e intersetoriais
como estratégia de cuidado. Com foco, sobretudo, no piiblico com Transtorno do Espectro Autista

(TEA).

Dado que corrobora o crescimento deste piiblico-alvo no pais € o relatorio publicado em
marco de 2023 do CDC (Centro de Controle e Prevencio de Doencas), o qual afirma que 0 total de
pessoas com TEA no Brasil aumentou cerca de 22% em relacdo ao ano anterior. Segundo 0 mesmo
estudo, a estimativa era de que existia 1 em cada 44 criangas no pais diagnosticadas com TEA.

Portanto, alguns fatores se fazem necessdrios, dentre eles a estruturacao do espaco fisico para
atender a esta demanda dos usudrios, através da aquisicdo de itens de mobilidrio, eletrodomésticos e
eletronicos.

Estd tramitando no Estado de Pernambuco a Emenda n°® 878/2023, do Deputado Jodo de
Nadegi, cujo objeto é a aquisicdo de mobilidrios para equipagem do Centro de Atendimento da
Populagdo Infanto-Juvenil com necessidades em saide mental.

O municipio também necessita de contratacao futura de novos mobiliarios, conforme
planejamento, que estd prevendo a requalificacao, ¢ ampliacao de servigos jé ofertados, bem como a
criacdo de novos servigos.

O municipio de Camaragibe ndo concluiu seu Plano Anual de Contratagao conforme prevé a Lei
14.133/2021, porém ha previsao na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 sobre a Especificacao
Construir, Ampliar, Reformar e Equipar a Rede de Atengdo Especializagcdo a Satide.

Considerando o ja mencionados nos Objetivos do ETP, o Plano Municipal de Saude (2022-2025)

prevé a ampliacio no atendimento multiprofissional infantojuvenil na rede ambulatorial, Topico 2.1.9 do
Eixo Ateng¢do Especializada a Satide.

As despesas em decorréncia do objeto deste ETP correrao por conta das seguintes dotagoes
orcamentarias do Fundo Municipal de Saide de Camaragibe:

3014.10.301.1117.1.153.4.4.90.52-3-1.500.1002
3014.10.302.1068.1.154.4.4.90.52-83-1.710.3210

O pregio eletrOnico apresenta-se por item em razao da divisibilidade do objeto, ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de
licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades auténomas. O presente entendimento estd em consondncia com
Stimula n° 247 do TCU:
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“E obrigaiéria o« admissao da adjudicagio por item € nao por preco global,
nos cditais dzs licitagoes para a contratagao de obras, servigos, compras ¢
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto cv ccmplexo ou perda de economia de escala, tendo em visla 0
objetivo d: propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autdnomas. devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa

divisibilidace.”

A aquisigdo do objeto em tela deve ocorrer através de Pregdo, na forma eletronica, por se tratar de
bens caracterizados comuns, eis que possuem padrido de desempenho e qualidade passivel de definicao
objetiva em edital, através de especificacoes usuais do mercado.

Os bens objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

O objeto desta contratagdo ndo se enguadra cOmo sendo de bem de luxo, conforme Decreto
municipal no 09, de 16 de abril de 2024.

E importante ressaltar que para o objetc em comento existe a impossibilidade de precisar o
nimero de parcelas necessdrias ao cumprimento co fornecimento, bem como o momento, tornando-se
necessdria a utilizagdo do Sistema de Registro dc Precos, para que se garanta qualidade dos produtos
ofertados e manutencio dos pregos, pelo periodo de 12 (doze) meses, 0 que encontra em consonancia com
o disposto no art. 120 do Decreto Municipal n® 09/2024 abaixo transcrito:

Art. 120. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacio de servigos remunerados por unidade de medida,
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao de servicos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo Municipio

. e 2 A7 . \
A necessidade de aquisicio de forma parcela, bem como a impossibilidade de precisar |
quantitativo a ser contratados, e seu momento. \J

A
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Considerando que a Lei n® 6.397, de 10 de ¢ -embro de 1976, que veda aos Municipios empenhar,
1o iiltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento em
vigor.

Além disso, o Registro de Precos deve ser adotado em virtude dos beneficios da economia de
escala, a ser obtida em razdo de um quantitativo maior a ser licitado, bem como a agilidade nas aquisicoes
e a reducdo do nimero de licitagoes, um Gnico nrocesso ajustando as condigdes de fornecimento, 08
precos € os respectivos fornecedores, para atender 25 necessidades do Fundo Municipal de Saude.

Portanto, objetivando a racionalizagao dos gastos piiblicos e pretendendo gerar maior economia
para os cofres do Fundo Municipal de Saide de Camaragibe, obtendo por meio de ganhos em escala e
reducdo na quantidade de processos licitatorios realizados para esse objeto, é que se justifica a adogao da
modalidade.

Camaragibe, 20 de agosto de 2024,

MARIA FRANCISCA SANTOS DE CARVALHO

Secretaria Municipal de Saude
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Justificativa para Exigéncia de Qualificaciio Técnica no Processo Licitatério de Registro de Precos e
Aquisicio de Mobilidrio para o Ambulatério Integrado Infantojuvenil

O Processo Licitatério, na modalidade Pregdo para Registro de Preco, visa a aquisi¢ao
eventual e futura de mobilidrio, incluindo servicos de montagem, destinado a estruturagdo do
Ambulatério Integrado Infantojuvenil de Camaragibe, conforme recursos da Emenda Parlamentar ne
878/2023, de autoria do Deputado Estadual de Pernambuco Jodo de Nadegi. Adicionalmente, o
processo também contempla a renovagao de mobiliario de outras Unidades de Saude do Municipio,
utilizando recursos proprios, conforme as quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

O presente certame esta fundamentado nos preceitos da Lei Federal n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, que regulamenta as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos no ambito
da Administragdo Publica. A escolha do Pregdo na forma eletrénica, com adocdo do Sistema de
Registro de Pregos, justifica-se pela necessidade de atender a demandas futuras e varidveis,
garantindo, assim, maior eficiéncia e economia de escala na aquisi¢do dos bens.

Em conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021, o Edital desta licitacdo estabelece
critérios de qualificagdo técnica com 0 objetivo de assegurar a capacidade dos licitantes de executar
o objeto contratado de maneira satisfatéria, reduzindo os riscos de inadimpléncia ou de
fornecimento de bens inadequados as necessidades do Municipio.

Ser3o exigidas as seguintes condigdes de qualificagao técnica:
10.2. Documentagcdo de Qualificagdo Técnica:

10.01.01 - A comprovagdo de experiéncia prévia sera realizada mediante
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) de direito publico ou privado, que atestem O
fornecimento de objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto desta licitacdo.

10.01.01.01 - A compatibilidade de quantidade sera considerada para o(s)

atestado(s) que demonstrar(em), no minimo, 15% da quantidade estimada na
licitacdo para cada item, exigindo-se a comprovacdo cumulativa quando da

classificacio provisoria em primeiro lugar em mais de um item.

10.01.01.02 - Sera admitido o somatorio das quantidades descritas em UM/
atestados apresentados, para fins de comprovagao do subitem 10.01.01.
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10.01.01.03 - N3o serdo zcei~ . atestados emitidos pela prépria licitante em seu
nome, nem qualquer outro docuriento que ndo atenda as exigéncias do Edital.

Estas exigéncias visam garantir a idoneidade e a capacidade técnica dos licitantes, atendendo
ao principio da eficiéncia previsto na Lei 14.133/2021, além de assegurar a entrega de produtos de
qualidade, dentro dos prazos estipulados, e em conformidade com as especificagbes estabelecidas.

As exigéncias de qualificagdo técnica estic respaldadas pelo artigo 67 da Lei 14.133/2021,
que estabelece critérios rigorosos para habilitac#o técnica nos processos licitatérios. De acordo com
a jurisprudéncia consolidada, ndo é necessario que 0s atestados sejam idénticos ao objeto licitado,
mas sim que sejam similares, permitindo que se demonstre a aptiado do licitante para executar o
contrato com base em experiéncias antericrzs que sejam comparaveis em termos de natureza,
complexidade e volume, com base no principio da ampla concorréncia, art. 37, XXI da Constituigao,
se pronunciou o TCE/MG, como podemos extra:- da denuncia de n® 812.442[1]. Vejamos trecho da
ementa:

“1. Edital de licitacdo ndc pode conter exigéncia de qualificagdo técnica gue nao
seja indispensavel a garantia co cumprimento das obrigagdes contratuais e que
ndo esteja prevista em iz, .. 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 e possivel se houver justificativa
razodvel e se ndo ofender ¢ principio da competitividade, nem prejudicar a
obtencdo da proposta mais vantajosa”. (grifo nosso)

A exigéncia de documentacdo de qualit.cacio técnica, conforme descrita rios itens 10.01.01 a
10.01.01.03, é fundamental para garantit .o o [ zitardes tenham o capacidade técnica necessdria
para executar o objeto da contratagdo c¢e nar.2ira eficaz, dentro dos prazos e com a qualidade
exigida.

A exigéncia de comprovagido de experiéncia prévia (item 10.01.01) por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado assegura que o licitante possui
experiéncia em fornecimento de produtos ou servigos compativeis com o objeto da licitagdo. Isso €
essencial para garantir que o contratado ieniia = competéncia técnica necessaria para atender as
demandas do contrato, minimizando os riscos ae falhas na execugao.

Ao exigir que os atestados demonstrem a compatibilidade com as caracteristicas,
quantidades e prazos do objeto da licitagau, nusca-se assegurar que o licitante ja tenha execu
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contratos similares em termos de comple: ac Jolume. A exigéncia de que os atestados cubram,
no minimo, 15% da quantidade estimaca na licitagdo (item 10.01.01.01) permite verificar que 0
licitante tem capacidade para atender a voiurmes significativos, ainda que nao seja a totalidade,
garantindo que o fornecedor tenha experiéncia suficiente para lidar com demandas de porte
consideravel, e respeita o limite de até 50% estabelecido no § 22, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021.

A possibilidade de somatdrio das guanticades descritas em um ou mais atestados (item
10.01.01.02) oferece flexibilidade ao licitar e, ue mitindo que ele comprove sua capacidade técnica
por meio de diferentes experiéncias acumulacss 1550 é especialmente relevante para empresas que
tenham prestado servicos ou fornecido produtos em diversos contratos menores, mas que somados,
demonstram capacidade técnica compativel cciiies exigéncias do edital.

A proibicdo de aceitagao de atestados emitidos pela prépria licitante (item 10.01.01.03) visa

garantir a integridade e idoneidade dos docuin =iios apresentados. Atestados emitidos por terceiros
(pessoas juridicas de direito publico ou privado) oferecem maior confiabilidade, pois sdo emitidos
por partes independentes que tém interesse ‘=uitimo em atestar a capacidade do fornecedor,

evitando fraudes e manipulagdes que poderiarm comprometer a lisura do processo licitatorio.

Diante da relevancia do objeto e da necessidade de garantir a plena execucdo contratual, as
exigéncias de qualificagdo técnica apresentacias s30 essenciais para assegurar a contratacdo de

fornecedores capacitados, evitando probizmas .o execugdo e garantindo o bom uso dos recursos
publicos, especialmente os oriundos da Emendz Parlamentar e dos recursos proprios do Municipio,
considerando que as exigéncias disposias e 1ocesso estdo em conformidade com os limites

estabelecidos na Lei n? 14.1333/2021, e entendiriento da jurisprudéncia.

Camaragit:z, ¢! d= agosto de 2024.

MARIA FRANCISCa SARTOS DE CARVALHO

. . ;
Secretaria ®uni-ipal de Saude
-
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