Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracao

CAMARAGIBE Comissdo Permanente de Licitagdo

dias

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 16/2024

Objeto: Formacao do Registro de Precos para a eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigos de transporte escolar - sistema de execugdo indireta, para atender as necessidades do alunos da rede
publica estadual, de ensino do municipio de Camaragibe/PE, conforme as condigdes, especificacdes, quantidades e
exigéncias contidas neste Termo de Referéncia (Anexo I).

Tipo de Licitagao: Menor preco.
Processo Administrativo n° 85/2024
Processo Licitatdrio n° 78/2024

Recorrente: NORDESTE EMPREENDIMENTOS, CNPJ 11.888.179/0001-81

Recorrida: RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA ME, CNPJ/MF sob o n. 07.803.353/0001-79

DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso

1.2. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa NORDESTE
EMPREENDIMENTOS, CNPJ 11.888.179/0001-81, por intermédio de seu representante legal o Sr. Julio
Cassemiro Lins Neto RG 2.246.953 SSP-PE e do CPF 290.202.204-20, doravante denominada Recorrente,
contra decisdo do Pregoeiro, no julgamento da proposta e habilitacdo, fundamentada nos pareceres técnicos
da Analise Técnica - Memorando n° 862/2024/SECED/ASSESSORIA (recebido em 08/10/2024), emitida
pela unidade competente (SEINFRA) e Parecer Técnico através do Memorando n° 207/2024/SEFIN
(recebido em 22/10/2024), emitido pela Contadora Geral do Municipio; que declarou vencedora a empresa
RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA (07803353000179) com proposta exequivel no valor de R$ 2.309.992,82 (dois
milhdes e trezentos e nove mil e novecentos e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos), doravante

denominada Recorrida.

1.3. A pega recursal foi anexada em 30/10/2024 16:19:07 no Sistema Bolsa Nacional de Compras -
BNC.

1.4. A pega contrarrazdes foi anexada em 06/11/2024 18:11:53 no Sistema Bolsa Nacional de

Compras - BNC.

DO RECURSO

2.1. O Pregdo Eletrénico n® 16/2024, bem como a sistematica recursal baseiam-se na esta regido
pela Lei Federal n® 14.133/21, a Lei Complementar n°® 123/06 e o Decreto Municipal n® 09/2024, e respectivas
alteragdes, e nas diretrizes constantes no instrumento convocatério, especialmente em seu item 17:

"17.1. Apés a declaragdo do(s) vencedor(es), qualquer licitante inconformada com
o resultado podera manifestar, ao final da sessdo publica, a intengdo de recorrer contra
0 julgamento das propostas ou a habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes, através de
campo proprio do sistema eletrénico, sendo-lhe entdo concedido o prazo de 03 (trés)

dias uteis para anexar no sistema eletrénico memoriais contendo as razées recursais.

17.1.1.A intengdo de recorrer devera ser registrada no sistema em até 10 (dez)

minutos apds a declaracdo do vencedor.

17.1.2.A falta de manifestacdo da intencdo recursal, no prazo indicado no item
17.1.1, importara precluséo e a adjudicacdo do objeto a licitante vencedora.

17.2.0s demais interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar
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contrarrazées no prazo de 03 (trés) dias uteis, que comecardo a correr apos o

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

17.3.As razbes do recurso e das contrarrazbes deverdo ser anexadas em campo

proprio do sistema eletrénico.

17.4. O recurso terd efeito suspensivo até a decisdo final da autoridade

competente e o seu acolhimento importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis

PED
RO

prazo de 03 (trés) dias uteis, podera reconsiderar sua decisdo ou, nesse mesmo EMA

de aproveitamento.

17.5.As razdes do recurso serdo dirigidas ao Agente de Contratacdo, que, no

prazo, encaminhar o recurso a autoridade superior, devidamente motivado, para NUE

decisao final no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis. L

17.6.A decisdo dos recursos deverd ser divulgada no Sistema BOLSA NACIONAL S| LV
DE COMPRAS - BNC. A_08

17.7. Ndo serdo conhecidos recursos apresentados em desacordo com as regras 91 61

8449

pelo proponente. 5
A_ssinado
17.8.Decididos os recursos, a autoridade competente farad a adjudicacdo do objeto g'gr'tg:?ggg
EMANUEL
SILVA:089161
84495
ND: C=BR, O=
ICP-Brasil, OU
=AC SOLUTI
Multipla v5, OU

estabelecidas neste item ou fora do prazo e hordrio legal ou, ainda, subscritos por

representante ndo habilitado legalmente ou néo identificado no processo para responder

da licitagdo a licitante vencedora.

17.9. Verificada a regularidade dos procedimentos, o agente de contratagdo
encaminhard o processo a autoridade competente para a homologacédo.”

288602670001

78, OU=

Prese_qcial, ou
2.2. Conforme registrado no sistema, apds aceita a proposta da empresa RODOVIARIA :gegmiado PF
GRAVATAENSE LTDA , a Recorrente manifestou imediata intencdo de recorrer contra a decisdao do Pregoeiro, pepro

conforme os seguintes procedimentos registrados no sistema:

EMANUEL
SILVA:089161
§4495

az&o: motivo

PARA PARTICIPANTE 546: Prezado Licitante, também se faz necessari | & oxit PDFE
00 ajuste da proposta direto no sistema BNC, com a inclusio dos val

ores unitirios e totais, qualquer dificuldade, entrar em contato com ¢
o suporte e nos informar. Também s enviada Propo ersao:
sta Planilha com o timbre da empresa, visto que o documento anexa 023.2.0
do consta apenas a logo d ura, para cumprimento do edital. |

25/09/2024 08:09:28 MENSAGEM PREGOERO

nformamos ainda, que a documentacéo seré enviada para analise do
Setor Técnico

25/09/2024 10-15:42
25/09/2024 10:15:50

25/09/2024 10:28:19

25/09/2024 14:16:51
20/10/2028 10:02:53

29/10/2024 10:06:37

29/10/202410:12:53
30/10/2024 16:18:52
30/10/2024 16:19:07
02/11/2024 00:00:02

06/11/2024 18:10:20

06/11/2024 18:11:53

07/11/2028 00:00:02

LANCE
NOTIFICACAD

MENSAGEM

MENSAGEM
MANIFESTACA DE RECURSOS

RECURSO MANIFESTADO

INTERPOSIGAO DE RECURSOS

£ RECURSO ANEXADO
RECURSO REGISTRADO.
RECERCAD DE CONTRARRAZOES

ARQUIVO DE CONTRARRAZAO ANEXADO

CONTRARRAZAQ REGISTRADA

JULGAMENTO DE RECURSOS

RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA (PARTICIPANTE 546)
SISTEMA

RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA (PARTICIPANTE 546)

PREGOERO

NORDESTE EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP

IRELI EPP
05 EIREL EPP.

RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA

RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA

2.309.992,8215
Valores unitsrios definidos pelo vencedor.

Prezado(a) Pregoeiro(a), anexei a planilha no timbrado da empresa e
ajustei 2 proposta direto no sistema BNC. A disposicaol

PARA PARTICIPANTE 546: Ciente!

A empresa Nordeste Empreendimentos manifests a intencio de recu
rso, motivos pelo quais a emp: RODOVIARIA GRAVATAE! LA

estd em desacordo as exigéncias editalicias nos documentos de habil

tagio

Nome do arquivo: Recurso - Camaragibe - PE 16 24 - ass dgt pdf

Recurso em anexo

Nome do arquivo: CRZ_-_Rod._Grav._-_Camaragibe_-_78.2024_sssin
ado.pdf

Aempresa Rodoviaria Gravataense vem por meio deste anexar 0 arg
uive de Contrarrazio.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

3.1. A Recorrente impde-se contra a decisdao que habilitou e classificou a Recorrida como
vencedora do Pregdo Eletronico n® 16/2024, alegando, em sintese, que a sua documentacdo se encontra
em desconformidade com as especificagdes constante do edital, conforme recurso transcrito abaixo:
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PFREFEITUR. MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

COMISSA0 PERMANENTE DE LICITACAO PED
CONCORRENCIA ELETRONICA 16/2024
PROCESS0 78/2024 RO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIATIZADA NA EMA
FRESTACAQ DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR - SISTEMA DE EXECUCAO INDIRETA PARA
ATENDEF. A5 NECESSIDADES DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSING DO MUNICTPIO DE N U E

CAMARAGIBE/PE. L
A empresa NORDESTE EMPREENDIMENTOS, CNPJ 11.588.179/0001-81, por intermédio de seu representante
legal o 5r. Fulio Cassemiro Lins Neto RG 2.246.953 SSP-PE e do CPF 290.202 204-20, tempestivamente, vem apresentar a SILV

Vossa Senhoria:
A:08
9161
AODS FATOS 8449

RECURS0 ADMINISTRATIVO

Diz o edital: 5
14.4.1. Qualificacio técnico-operacional Assinado
digitaimente
PEDRO
14.41.1. Apresentacio de um ou mais atestado(s) de capacidade técmica, expedido(s) por pessca(s) juridica(s) de direito pEc’zArANUEL
pablico ou prvade, em nome da licitante, que comprove(m): gh\éé:OSQlGl
14.41.1.1. Aptidio para desempenho de atiidade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o cbjeto E;%(B:r:aiffgj
desta licitagio, demomstrando que a lecitante admimistra ou admmistrou servigos terceirizados, com, no mimme, =AC SOLUTI
50%(cinguenta por cento) do nimero de veiculos. L/Iulnpla v5, 0U
288602670001
14.41.1.2. A Admimstracio justifica a necessidade de apresentacio do percentual minime de 50% mndicado no subitem 5.1.1. 78, OU=
por se fratar de coniratagio de servico continuo e por demandar a contratagio de 22 (vinte & dois) onibus, fimdamentando tal fées‘:_?,c'al;’ OPL":
exizéncia no art. 67, IL § 2° da Lei 14.133/2]. no subitem 10.6da Instrugio Normativa N° 5 de 25 de maio de 2017 e A O
no Acdrdio 1214/2013 do TCT PEDRO
EMANUEL
14.4.1.2 Poderdo ser somados os quantitativos de mais de um atestado para gue seja obtide o mimimo do quantitativoe licitado. g[lllzl\ég:osglel
Devendo constar a diseriminagio dos serviges prestados. Raz&0: motivo
da sua
14.4.1.3. Os atestados apresentades poderio ser dilizenciados de acordo como art. 64, T da Lai 14.133/2021. assinatya aqul
Reader

1442 Experiéncia mimima de 03 (trés) ano na prestagio de servigos terceinzados, minterruptos ou ndo, até a data da sessio Versao:
pablica de abertura desta heitagio, admitmdo-se o somatorio de atestados, desde que estes contemplem execugdes em 2023.2.0
periodos distintos.

14421 A Admimstracio mstifica a necessidade de comprovacio de expenéncia minima de 03 (rés) anos mmdicado no
subttem 3.1.2. por se fratar de contratagdo de servigo continuo que poderad ser rencvado por um periodo maximo decenal,
como forma de evitar que a Admunistragdo confrate empresa inexpertente e que ndo tenha condigdes de cumprr o contrato
durante todo o seu periodo, fundamentando tal exigénela no art. 67, IL § 5% da Laa 14.133/21, na alinea “b"” do subitem 10.6
da Instrucio Nommativa N° 5 de 25 de maio de 2017 e no Acordiel214/2013 do TCU.

1443, Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusio do contrate ou de comide no minmmeo 01 {um) ano do
micio de sua execucio, exceto se houwrer sido firmado para ser executado em prazo mferior.

ANEXO 1 DO EDITAL

8. DOS CRITERIO DE SELECAQ DO FORNECEDOR. — QUALIFICACAO TECNICA -
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8.1. Apresentacio de um ou mais atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridicals) de diresto pablico
ou privade, em nome da heitante, que comprove(m): P E D

8.1.1. Aptidio para desempenho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta R O
hettacdo, demonstrando que a licitante admimistra ou admimistron servigos terceinzados, com, no minmmo, 30%(cmaquenta por

oy e nsiiiens de e atiis, EMA
8.1.1L1. A Administracio justifica a necessidade de apresentacio do percentual minimo de 0% indicado no subitem N U E
8.1.1. por se tratar de contratacio de servico continuo e por demandar a contratacio de 22 (vigte & dojs) snibys

fundamentando tal exigéncia no art. 67, I, § 2° da Le1 14.133/2]. no subitem 10.6da Instrugdo Normatra W7 5 de 25 de mato L

de 2017 e no Acordie 12142013 doTCTU.

SILV

8.1.1.2. Poderdo ser somados os quantitatiros de mais de um atestado para que seja obtido o mmimo do quantitativo licitado.

Devendo constar a diseriminagio dos servigos prestades. A: 08
Entio vejamos: 9 16 l

1 — O ohjeto deste processo licitatario & de W 1550 quer 8449
dizer que os atestados tém que ser especifico para transporte escolar, porém os atestados apresentados sio de locagdo de

etculos. Além do mais esse objeto exige que o condutor seja espectalizado em transporte de almos, por 1350 a exigéncia de 5
CUrsos preparatorios para exercer tal finedo o que quer dizer que ndo apenas a carterra de hahilitagio o credencia para dingi

este tipo de veiculo, ou seja, @ exigéncia da prefertura mumicipal, através da Secretana de educagio do mumeipio da CNEH de QiZ?tigﬁggnte
categoria apropriada para esta fimgio junto com o preparo profisstonal do condutor. por PEDRO
EMANUEL
i i 5 = s e . SILVA:089161
— Estio sendo exizido no item 5.1.1.1 do anexo I um percentual de 50%: de émibus, ou seja, 21 énibus mas so foram 84495
apresentados nos atestados de locacio de énibus 2 ndo de transporte escolar apenas 08 dnibus. ND: C=BR, O=
ICP-Brasil, OU
=AC SOLUTI
Multipla v5, OU
DO PEDIDO P
288602670001

Baseado ne exposto acima, a empresa NORDESTE EMPEEENDIMENTOS requer que esta comissie RECONCIDERE Iz?ésoeg(::ial ou

sua decisio de HABILITAR a arrematante, INABILITANDO 2 empresa RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA baseade  _oargiiado PR

no fato acima mencionado, convecando a proxima arrematante e promovendo no certame o5 principios: A3, CN=
PEDRO

Principio da Legalidade: A a5u161

Esse prmeipio significa que a administracdo deve agir sempre dentro do que a lel permite. 84495

Sigmifica dizer que o proprio peder publico esta sujeito aos mandamentos da lel. Apenas pode fazer o que & autorizado e nio 532501 motivo

: AR . a sua

pode fazer o que a lai protbe, sob pena de mralidar seus atos. assinatura aqui
Foxit PDF

Principio da Izualdade: Reader

Esse principio guarda relagdo com o primcipic da isonomia. Isso porque também pretende oferacer aos hicitantes izualdades gg;séag:o

de direitos. Assim, ha uma vedacio de que a adnmumistracio tenha discriminacdo entre os participantes de um certame.
Mestes termos, pede e espera deferimento.

Fic Formoso, 01 de novembro de 2024,

NﬂrdEStE Assinado de forma digital
por Mordeste
Empreendiment empreendimentos
Dados: 2024.10.30 16:15:03
05 -03'00"
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3.2. Conclui assim que a Recorrida ndo poderia ter sido classificada e habilitada, em razdo do

pedido solicitado.

DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

4.1. A Recorrida contestou o recurso interposto pela NORDESTE EMPREENDIMENTOS, conforme transcrito abaixo:

Conforme ja restou indicado no topico anterior, a parte recorrente sustenta uma P ED
necessidade de inabilitacdo da parte recorrida, por entender que houve descumprimentos do RO
edital, por supostamente nao ter sido anexado a integralidade dos atestados de capacidades EMA
técnica exigidos.

Ocorre gue ao apresentar tais argumentos a parte recorrente diverge da realidade do
ocorrido, afinal, conforme atestado gue consta em anexo, a parte recorrida possui historico I—
suficiente para atender a integralidade do aqui exigido. SILV

Afinal, em decorréncia de contrato pablico formalizado com o Estado de Pernambuco, A08
foi certificado por meio de atestado oficialmente emitido que a empresa recorrente ja atendeu a 9161
demanda de transporte de estudantes no total de 595 da rede estadual mo Municipio de
Gravata-PE, com um total de 39 (trinta e nove) veiculos: 8449

Assinado
digitalmente
ST | . por PEDRO
et S{8)T PERNAMBUCO EMANUEL
— SILVA:089161
84495
ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA ND: C=BR, O=
ICP-Brasil, OU
=AC SOLUTI
0 GOVERND DO ESTADD DE PERMAMBLICD, atrgves de GERENCIA REGIOMAL OF MuItipIavS, ou
EDUCACAD DE VITORIA, entidede de diresto piblico interno, imserits ng CNPUMF sob o w8 10.572.071/0012-75 =
com sada na Rum Dr. Jos& Augusio, & n eniro, Vikdna de Samo Antila’ PE | CEP:. 55 600, 288602670001
repraieniade pelo seu ttular o Gerspte Regional Sra. ATIA MONTEIRD DA SILVA, portador de Céd 78, OU:_
idede n® 6135134 | sapedids pela PE, imscrita i CPF/AGF sob o m? 036.576.994- 17, Matricula Furciconal frese_n,C'al’ ou
n¥ 154.715-3, #tests para 0F devidos fim gue & empresa RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA ME (SDARES ;gegmiado PF
TLIRESMO & FRETAMENTO , inscrita no CNPIL 07 803 74, com sede & Rua Benedito Bonges da PE‘DRO
n® 76, Gravabs-PE, piesta satisfaboramente de forma continua e i wl aa U st dual EMANUEL
vinculads § GRE de Vitdria de Santo Antiic, o3 servigos de locaclo de v eitn da dermanda de SILVA:089161
i rie de Extudantes no total de 595 da Rede Estadual no Municipie de Gravatd-PE, com 3800 com um 84495
g itatrve de weicubos descritos abaino Razao: motivo
da sua
assinatura aqui
Foxit PDF
Reader
Verséo:
MNota-se, portanto, que completamente diverso do que sustentado pela empresa 2023.2.0

recorrente, a licitante recorrida cumpre, com folga, o minimo aqui exigido, inexistindo gualquer
descumprimento no caso, de modo que os argumentos apresentados deverdo ser julgados

integralmente improcedentes

Em decorréncia de todo o exposto, temos que inexistem gqualquer fundamento
cabivel para inabilitar a recorrida, pelo contrario, todos os seus documentos apresentados
cumprem com a integralidade do exigide no pleito, inexistindoe qualguer tipo de

descumprimento, conforme incorretamente relatado pela licitante recorrente.

b. SUBSIDIARIAMENTE - DA APLICACAO DOS PRECEITOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E INEXISTENICA DE PREJUIZO AO ENTE
PUBLICO - REALIZACAO DE DILIGENCIAS
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Ilustrissimo pregoeiro, como & cedico as normas do ordenamento juridico brasileiro
devemn ser interpretadas de forma sistematica e ndo de forma isolada. E fato de gque as

disposicies contidas em edital sdo vinculantes e ndo podem ser contrariadas. PED
Contudo, no presente caso &€ necassario se observar toda a situacdo fatica e respeitar RO

os principios da proporcionalidade e razoabilidade, para que o apego rigoroso ao instrumento EMA

convocatdrio e a interpretacdo de apenas uma parte do edital ndo ocasione a inabilitacdo

infundada e contraria a prépria dindmica do pregdo eletronico. NUE
Portanto, & fundamental entender que a analise da forma tem a sua importancia L

como meio de consagrar a seguranca e a previsibilidade das decistes, contudo tal analise ndo SILV

pode se sobrepor a outros principios. Principalmente guando a préopria legislacdo oportuniza, por

A:08

meio de diligéncias, o saneamento de equivocos formais.

Imprescindivel destacar, ainda, gue o Dirgito Administrativo vem passando por 9161
diversas mudancas estruturais, destacando-se a ideia da primazia ao aspecto funcional do 8449
principio da legalidade. 5

Conforme expde o professor da Universidade Federal de Pernambuco e conselheiro .
substituto do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Marcos Nébrega, houve uma virada giﬂ"g:;“;gg
paradigmatica promovida pela Lei n? 13.655/2018, que alterou substancialmente a Lei de Em@ﬂf)g;ml
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e positivou novas e relevantes referéncias ﬁ“,;‘PSZBR, o=
interpretativas no Direito Pablico, no sentido de estabelecer a relagdo com a nocdo de equilibrio L‘if’c'Beri‘{g%”
dos interesses envolvidos. Wltpla vs, O

Nesse toar, cumpre trazer, na integra, tal entendimento doutrinario: 52?%"557"001

Presencial, OU
=Certificado PF

"0 entendimento de que o interesse publice ndo pode ser prejudicado pela QE'D%'\('):
anulacdo de atos ou contratos administrativos ndoc € novidade. A EMANUEL
preservacao de um contrato administrativo viciado j& poderia ocorrer SILVA:089161
através da convalidacdo (supressdoc do vicio de legalidade) ou da 84495
estabilizacde em virtude da incidéncia de prazos extintivos. E:Zsi:‘ motivo
. . - - . assinatura aqui
De mais a mais, a decisdo de ndo invalidar um ato ou contrato - por conta Foxit PDF
das circunstdncias praticas da decisdo ou pelos efeitos que o ato j& Reader
produziu - ja era aceita pela jurnsprudéncia e por parte da doutrina, \Zlgg"go

todawia, por ser comumente desconsiderada pelos orgdos de controle e
pelo Poder Judiciano, precisou ser posiivada pelo legislador, o gue
aconteceu (conforme acima alinhavado), de maneira mais efetiva, com o
advento da Lei n® 13.655/2018 e as alteraches e acréscimos que
promoveu na LINDB.

Por questies metodologicas & para gue o artigo ndo figue demasiado
extenso, focaremos, por enguanto, no artigo 20 da LINDB, o qual
prescreve que "nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidiréa com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao”.’

! TEIXEIRA JUNIOR, Flivio Germano de Sena; NOBREGA, Marcos. A Teoria das Invalidades na nova lei de

ContratacSes Pdblicas e o equilibric dos interesses envolvidos. Revista Brasileira de Direito Publico - BDP, Belo
Horizonte, ano 19, n.72, p. 117-141, jan./mar. 2021, p. 131,
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Assim, a Administracdo deve observar todos os efeitos causados pelas variadas
possibilidades de decisio, tendo que escolher a solugdo gue acarretar restricies menos intensas

ao procedimento, ou seja, equilibrar os interesses, mas sempre respeitando a legalidade. PED
Deste modo, pela andlise de TODOS os documentos apresentados, ndo restou RO
efetivamente demonstrado gue a recorrida ndo atende a integralidade exigida, ou no minimao, EMA
que nao restara apta para cumprir com o objeto licitado. Inexistindo essa comprovacdo efetiva,
temos que devera ser aplicado os preceitos aqui apresentados, confirmando pela total N U E
habilitagdo da parte recorrida. L
Conscante & de pleno conhecimento, & Administragdo publica consta explicitamente SI LV
vinculada aos preceitos da razoabilidade e da proporcignalidade, conforme dispbe o artigo 5° da
A.08

Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes):

9161

Art. 52 MNa aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da 8449
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, 5
do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungbes,
da motivacdo, da wvinculacdo ao edital, do julgamento objetive, da Assinado
seguranca Juridica, da raroabilidade, da competitividade, da dg“gg";gg
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento pEMANUEL
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, SILVA:089161
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgdo as Mormas do Direito 84495 ~
Brasileiro). ND: C=BR, O=
ICP-Brasil, OU
=AC SOLUTI
" % ik P * 2 X Multipla v5, OU
Relacionado ao preceito da razoabilidade José dos Santos Carvalho Filho® conceitua =
P ; : x ; . : 288602670001
que "razoabilidade é a qualidade do que é razodwvel, ou seja, aguilo que se situa dentro de 78, OU=
- . y o . Presencial, OU
fimites aceitdveis, ainda que os juizos de valor gue provecaram a conduta possam dispor-se de =Certificado PF
A3, CN=
forma um pouco diversa”, PEDRO
; e : ; i & EMANUEL
Ja o principio da proporcionalidade, esse parte da légica de que seja ilegal a gh\ég\:OSE'lGl
conduta que seja mais intensa ou mais extensa do gue o necessario para atingir o objetivo da E:Zsig motivo
norma gue ensejou sua pratica. Meste sentido, vejamos as brilhantes palavras de Celso Antdnio gﬁm}g@ aqui
Bandeira de Mello®; Reader
Verséo:
"sobremods gquando a Administracdo restringe situacde juridica dos 2023.2.0

administrados além do que caberia, por imprimir s medidas tomadas
uma intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a
ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar
constricoes em sua liberdade ow propriedade que nde sejam
indispensdveis & satisfacdoe do interesse publico™

Registra-se que existe amplo entendimento jurisprudencial sobre o caso,
confirmando a aplicacdo de tais preceitos, principalmente perante procedimentos licitatérios.
Vejamos alguns julgados neste sentido:

* CARVALHO FILHO, José dos Santos - Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Editora Lumen
Juris, 23 ed. 2012.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de — Curso de Direito Administrativo. 530 Paulo; Malheiros Editores, 262
Ed. 2009,
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REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANGCA — LICITAGAC —

VENCEDORA MNA FASE DOS LANCES -  INABILITADA NA
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS - EXCLUSAOQ DE LICITANTE DO
CERTAME POR ERRO MATERIAL EM CERTIDAD — VICIO FACILMENTE PED
SANAVEL - EXCESSO DE FORMALISMO - \HULACAO AOQ PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - DIREITC LIQUIDO E RO
CERTO COMPROVADOQ — SENTENCA RATIFICADA. Em respeito ao art. 37,
®XI, da ConstituicSo Federal, as exigéncias editalicias para participar de EMA
lictacéo ndo podem restringir a competitividade =, mais, devem
observar os principios da isonomia & da razoabilidade na busca da NUE
proposta mais vantajosa a Administragao Pablica. O procedimento
liotatorio & baseado na rigida observancia de seus regramentos, mas nao L
se pode olvidar gque o objetive do refenido processo & garanbir que a
Administragdo adguira bens e servigos de acordo com a proposta mais
vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas e rigorismos SILV
exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados.
(TJ-MT 10045224020188110002 MT, Relator: MARCIO APARECIDO A:08
GUEDES, Data de Julgamento: 05/04/2021, Segunda Camara de Direito
Piblico e Coletivo, Data de Publicacdo: 12/04/2021) 9101
8449
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURAMNCA. LIC]TP.C:&O 5
PLEITO DE RE'LI’OGACAO DA TUTELA PROVISORIA. DECISAO QUE
SUSPENDEU PROCEDIMENTO LICITATORIO. LICITANTE QUE COMPROVOU Assinado
INSCRICOES NAS FAZENDAS ESTADUAL E MUNICIPAL ATRAVES DE df;tgg‘ggéf
DOCUMENTO DIVERSO DO EXIGIDO PELO EDITAL. POSSIBILIDADE. D ANUEL
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. VEDACAD a0 SILVA:089161
FORMALISMO EXACERBADO. DOCUMENTO QUE ATINGIU A 84495
FINALIDADE PREVISTA NO CERTAME LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO. o o=BR, O
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAD. RECURSO ZAC SOLUTI
DESPROVIDO. Multipla v5, OU
(TJ-PR 0044527-89.2018.8.16.0000 Campo Largo, Relator: Hamilton SoaaeT000
Rafael Marins Schwartz, Data de Julgamento: 28/02/2019, 43 Camara Presencial, OU
Civel, Data de Publicacdo: 13/03/2019) =Certificado PF
A3, CN=
PEDRO
EMANUEL
Mota-se que os referidos preceitos também buscam afastar a ocorréncia de um 2}1%;‘-089161
formalismeo exacerbadg, o que acabaria por prejudicar que o processo licitatorio obtivesse a sua (?:ZS?J: motive
finalidade principal, qual seja, buscar o melhor produto, pelo menor preco proposto, sendo gziliTaPtlg?aqm
exatamente 0 gue ocolreu no presente caso. \Ff:fsi%r
2023.2.0

Ora, ainda que eventualmente seja entendido que a recorrida ndo atendeu a
integralidade do exigido, tal fato se trata de um equivoco claramente sanavel, ou seja, que
podera ser facilmente ajustado pela recorrida, por meio da juntada de documentacdes
complementares.

Ou seja, na remota hipotese de assim ndo entender, temos que TODOS os fatos
aqui suscitados poderdo ser esclarecidos por meio de DILIGENCIA a ser requisitada pelo
presente juizo. Registra-se que as referidas diligéncias se tratam de algoe plenamente possiveis
nos procedimentos licitatérios, uma wez constar explicita disposicdo perante a Lei n.
14.133/2021, autorizando tais procedimentos. Vejamos:
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Art, 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventuzlmente indicadas no edital sera
admitida por qualguer um dos seguintes meios:

§ 29 A Administragdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer PED
prototipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das
propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender RO

a diligéncia ou, apds o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

EMA

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas gue: N U E
§ 2% A Administracdo podera realizar diligéncias para afernir a L
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

SILV

A:08

Art. 64, Apds a enfrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd

permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo 9161
em sede de diligéncia, para:
I - complementacdo de informacies acerca dos documentos ja 8449
apresentados pelos licitantes & desde que necessana para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame; 5
I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas. Assinado
digitalmente
por PEDRO
Além disso, tal procedimento também podera ocorrer no presente casec, uma vez E?ﬂ@t‘\}f)ggm
o : = ; : 84495
ser algo explicitamente autorizado no presente pregdo, conforme item 13.6 e 14.4.1.3 do Edital: ND: C=BR, O=
ICP-Brasil, OU
=AC SOLUTI
Multipla v5, OU
— i o 288602670001
13.6.5e houver indicios de inexeguibilidade da proposta de prego, ou em 78, OU=
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, o Agente de Presencial, OU
Contratacdo deverd, por meio de diligéncia, conferir & licitante a ;geg"tl'fado PF
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. PEDRO
EMANUEL
14.4.1.3. Os atestados apresentados poderdo ser diligenciados de acordo SILVA:089161
como art. 64, I da Lei 14.133/2021. 84495
Raz&o: motivo
v P ® N ags - . da sua
Assim sendo, caso entenda por necessario, que sejam determinadas diligéndias assinatura aqui
Foxit PDF
para sanar todas as dividas ou vicios eventualmente identificados, consequentemente, seadNer
ersao:
inexistindo real fundamento para inabilitacdo da recorrida. 2023.2.0

3. DOS PEDIDOS

Face 0 exposto, temos que nenhum dos argumentos apresentados pela recorrente
merecem prosperar, uma vez que o pregdo em questdo ocorreu em integral respeito aos
dispositivos legais atualmente incidentes, inexistindo gualguer tipo de ajuste ou alteracdo a ser
aplicada, assim sendo, requer:

a) O recebimento da presente minuta de contrarrazdes, vez cumprir com todas
as exigéncias aplicaveis;
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= 1aS
b} Que, apos analisado o agui arguido, que seja julgado IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa recorrente, mantendo, portanto, a decisdo de
HABILITACAO e CLASSIFACAO da recorrente, PED
c) Na remota hipotese de entender pela existéncia de eventual vicio ou RO
irregularidade, uma vez que se tratam que questdes claramente sandwveis, EMA
que, com base nos preceitos da razoabilidade, proporcionalidade e
afastamento ao formalismo exacerbado, que sejam determinadas NUE
DILIGENCIAS sanar todas as dividas ou vicios eventualmente identificados, L
consequentemente, confirmando a inexisténecia de real fundamento para SI LV
inabilitacdo da recorrida. A08
MNestes termos, 5
Pede deferimento. .
; digitalmente
Salgueiro/PE, 06 de novembro de 2024. pgr e
EMANUEL
SILVA:089161
I:\.'\rl-ll'illlﬁl.l.l-'\h’ﬂdl:"!lllllﬂll 84495
MALIRING BALEIND SOARES KETO ND: C=BR, O=
g \t':-b :.fl:l!:.-._:11'1"._-5‘:;1.J):.:-!:.\lu-i_:n . ICP-Brasil, OU
i 13 ML M 56 g b e aatm
Multipla v5, OU
RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA ME 288602670001
CNPI/MF n. 07.803.353/0001-79 78, OU=
Presencial, OU
=Certificado PF
A3, CN=
PEDRO
EMANUEL
SILVA:089161
84495
Razao: motivo
7 da sua
DA ANALISE DO RECURSO 'e;iii;éggr':aaqui
ReadNer
5.1. Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazbes, passa-se a andlise das \2/85?3:0
pegas recursais interpostas pela Recorrente.
5.2. Salienta-se que este Pregoeiro proferiu sua decisdo de declarar a licitante vencedora, subsidiado pelos

pareceres técnicos da Analise Técnica - Memorando n° 862/2024/SECED/ASSESSORIA (recebido em 08/10/2024), emitida
pela unidade competente (SEINFRA) e Parecer Técnico através do Memorando n° 207/2024/SEFIN (recebido em
22/10/2024), emitido pela Contadora Geral do Municipio. Assim, transcreve-se a seguir trecho da andlise técnica da SEINFRA,,
emitida pela servidora Cristiane Louise Guimaraes de Santana (Mat. 4.0102455.7):
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RELATORIO DE ANALISE
DA PROPOSTA DE PRECO E QUALIFICACAO TECNICA

REFERENCIAS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 85/2024
PROCESSO LICITATORIO N278/2024
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 016/2024

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE

1. ANALISE DA MELHOR PROPOSTA :

A. DO PRECO:

Em virtude da inabilitacdo da Empresa EMPRESA DELTA SERVICOS DE LOCAGCAO DE VEICULOS LTDA,
detentora da melhor oferta desta fase de lances e a desclassificacao da Empresa D. LUIZZI OLIVEIRA
RAMOS, foi solicitado a esta SEINFRA a analise da EMPRESA RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA - CNPI:
07.803.353/0001-79.

»~ Segue a analise da proposta de prego:

. Proposta com valor anual: R$2.309.993,00 (Dois milhdes trezentos e nove mil novecentos
e noventa e trés reais);

- Valor do Contrato: R$4.619.986,01 (Quatro milhdes seiscentos e dezenove mil novecentos
e oitenta e seis reais e um centavo)

¥ Quantidades: Utilizou-se das mesmas quantidades previstas em projeto para formacdo
do prego final para esta contratagao.

v Valores: Conforme analise realizada, a Licitante apresentou em seu orgamento, pregos
unitarios com valores iguais e menores aos apresentados na planilha de precos de
referéncia da administragdo.

v Exequibilidade: A proponente detentora da melhor proposta demonstrou gque seu
preco se enquadra o ART. 59 da lei 14.133/2021 como Proposta_Exequivel e Sem
garantia adicional para contratacdo, conforme Planilhas em anexo.

B. DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL:

e Segue a andlise da qualificacdo técnica:

e A proponente: RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA - CNPJ: 07.803.353/0001-79: Atendeu
satisfatoriamente aos itens relativos a Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional,
demonstrando que desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas
e guantidades com o objeto desta licitacdo, através da apresentagdo de atestados
fornecidos no documento de habilitagcdo conforme estabelecido em edital:

Mante disso, remetemos a secretaria demandante para prosseguimento do certame.

Camaragibe. 30 de setembro de 2024

CRISTIANE LOUISE Assinadode forma digital

por CRISTIANE LOUISE

GUIMARAES DE GUIMARAES DE

SANTANA:-6150242 SANTANA:61502421453
Dados: 2024.09.30 16:54:00
1453 -03'00'
CRISTIANE LOUISE GUIMARAES DE SANTANA
Arguiteta ¢ Urbanista - CAU A25830-0
Mat.PMC: 4.0102455.7 - SEINFRA

(..)
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PREFEITURA DE CAMARAGIBE

ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA: PROCESSO ADMINISTRATIVON® 85,/2024
PROCESSOLICITATORIO N278/2024
EDITALDE PREGAO ELETRONICO N2 016/2024

ADDE TACAO DE SERVICO DE TRANSPORTEESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSING NO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE

CNPI: 07.803.353/000879

IQUALIFICACAQ OPERACIONAL DA EMPRESA P E D
ITEM DISCRIMINACAD UNID CONTRATANTE CONTRATO PO DATA
SECRETARIA DE SAUDE DO FunDoMuNicPaLDE | TRESTAGAD DESERVICO DE I NANE/ LB NEICIN O TP I ao
P it TRANSPORTE DE 05/05/2022 PASSEIO/ 01 CAMINHAD
FUNCIONARIOS. PIPA/ 02 MOTOS
PRESTACAD DE SERVICD DE E M‘ \
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CRISTIANE LOUISE GUIMARAES DE SANTANA 5
Asquitetae Urbanista- CAU AZ5830-04
Mat.PMC: 4.0102455.7- SEINFRA{
Assinado
digitaimente
por PEDRO
EMANUEL
SILVA:089161
Assinado de forma 84495
CRISTIANE LOUISE digital por CRISTIANE ND: O=BR, O=
GUIMARAESDE  LOUISE GUIMARAES DE |CP-Brasil, OU
SANTANA:615024 ?Tﬂg:;:gggﬂ"ﬂ =AC SOLUTI
ados: 3 ;
21453 A L/Iultlpla v5, OU
( ) 288602670001
o 78, OU=
Presencial, OU
=Certificado PF
Ao Exmo. Senhor A3’ CN:
Pedro Emanual Silva PEDRO
> EMANUEL
Camaragibe/PE . SILVA:089161

A to: M 1 591/2024-CPL 84495
ssunto: Memorando n2. 591/20: £ . .
Refer&ncia: Pregdo Eletronico n2. 016/2024 | Processo Licitatorio n?. 78/2024 | Processo Administrativo n® Razéo: motivo
/2024 da sua
Objeto: Eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte escolar — sistema assinatura aqui
de execugdo indireta, para atender as necessidades dos alunos da rede piblica estadual, de ensino do Municipio Foxit PDF

> Camaragibe/PE Reader
Procedimento: Analise Técnica da Habilitagcao e Proposta Versao:

2023.2.0

Memorando N2. 862/2024/SECED/ASSESSORIA

Exmo. Senhor Pregoeiro,

smpre-nos ressaltar que o art. 67, da Lei n2. 14.133/2021, estabeleceu que a hab
resentacdo de 3o técnico-profissional e técnico-oper
“a situagdo de regularidade em face dc organismos encarregados de regular determinada profissdo”.

da cumentos relativos a qualifi

1e a exigéncia da comprovacdo de habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita

>ntos previstos nas alineas do art. 67, caput

il — certidSes ou a:estados regul armente emitidos pelo conselho prun sional competente, quando for o caso, que

equwalente ou superior, bem cc o documentos comprobatari ma de registr

lisponivel no Portal Nacional de Contratagoes Public

(PNCP)

ados pelo §3° do ¢

soal técnico, das inst
da qua

cac3o do g
objeto da licitagdo. bem c

alacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagio do
cagdo de ca

a membro da equipe técnica que responsabilizara pelos

do objeto contra

sal foi essencial para o estabelecimento proporcional dos requisitso de

ara 0 certame em tela

ransporte escolar demandam, em regra m

ior cautela na aferic3do desta espécie de habilitagao, nao

as atividades possuemn regime legal e cifico de responsabildiade operacional, com vistas a
¢a da atividade. A exemplo que deverdo atender as r mas e fas r o Macional de
AN
Dai a indispensabilidade dos atestados de responsabilidade que sdo exigiveis por forca da legislacio que
regulamenta as atividades de transporte escolar
A melhor prova de que alguém tenha cepacidade técnica para fazer algo € demonstragdo que ja o fez anteriormente,
Rua Belém de Lima. N°. 70, Lot. Esplanada do Agude — Timbi — Camaragibe/PE — CEP.: 54.768-04 1
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CAMARAGIBE

PREFEITORA

dias

e anslise técnica, emitido pelo Secretaria Municipal de Infraest T —
cu ' o resultado de avaliagdo de desempenho te RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA
), ATENDEU = referida exigér tabelecida: ric ; - —ii

Tir e
per

empr RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA. ir atendeu
tabele 2 na lei ¢ nstr tator
io d te RODOVIARIA GRAVATAENSE LTDA. i

1as e re rd: 1 puk lade ia HABILI

Apéndice

Ciente, de acordo e AUTORIZO
MAURO JOSE DA
SILVA:23409045449

5.3.

proposta mais vantajosa, isto €, no presente caso, a de menor preco que atenda integralmente as condicGes
estabelecidas no Edital e Anexos.

Nota-se que o principal objetivo de um procedimento licitatério, como sabido, é a selegdo da

54. Impedir que o referido licitante sanei sua documentacdo acarretaria em completa
desproporcionalidade, além de configurar um formalismo exacerbado, desvirtuando a finalidade precipua da
licitagao.

5.5.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais.

5.6.

Nesse sentido, descreve Margal Justem Filho:

Ademais, no mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plenario)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante. (Acorddo 2872/2010-Plenario)

5.7. Vé-se, portanto, que prepondera o entendimento de que o exame do cumprimento de
exigéncias consignadas em instrumento convocatério deve ser feito sob o prisma da finalidade, de modo que
propostas e/ou documentagdo de habilitagdo que ndo contenham todos os elementos formais exigidos no edital
nao sejam afastadas se o conjunto das informagdes permitir a sua compreensdo e aptiddo, mesmo que
implicitamente, devendo a autoridade competente ainda, sempre que necessario, promover de oficio diligéncias
para elucidar duvidas acerca de documentos/dados apresentados, confirmar fatos, etc., dado que a decisdo s6
podera ser tomada apos o esclarecimento desses.

5.8. A realizacdo de diligéncias, com o fito de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo é
um dever a ser exercitado pela Administragao, independe de previsao no edital e pode ser realizada em qualquer
fase da licitagdo, com respaldo no que prevé o art. 64, da Lei n°14.133/2021:
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"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacédo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; II - atualizacao de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na anadlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que nado alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a PED
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao. R O
§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
nédo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razédo de E M A
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.” (grifou-se) N U E
5.9. O edital garante a realizacdo de diligencias em vicios sanaveis na proposta e habilitagdo nos
itens 13 e 16. L

5.10. Consigna-se, ainda, o recente julgado da Corte de Contas no Acorddo 1211/2021 - Plenario , S”_V
que reforca esse entendimento: A08

"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE Envio pe 9101
DOCUMENTAC[\O DE HABILITAC[\O AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. 8449
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA 5
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE Assinado
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMACOMPRASNET. Admitir a juntada de gg;tgg*;,gg
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura EMANUEL
da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade ghg?zogglel
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdao do licitante, sem que ND:C=8BR, 0=
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de S8 oU
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse puiblico, wutiplavs, oU
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O =

. . e 288602670001
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear 7s ou=
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substédncia das propostas, dos documentos Presencial, OU

. . g . .~ . P =Certificado PF

e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a3 cn=
aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do PEDRO
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no Emﬂ%g;ml
art. 43, §39 da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 84495
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida S:ZS?J‘;: motivo
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com o0s demais assinatura aqui
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser Fox!POF

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO, de 26/05/2021, versao:
de Relatoria do Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES. 2023.2.0

5.11. Assim, mantemos o entendimento do parecer técnico que classificou e habilitou
tecnicamente a Recorrida vencedora do certame.

DA CONCLUSAO

6.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, quando da
classificagdo e habilitacdo da empresa Recorrida foram fundamentados no documento técnico expedido pela
Andlise Técnica - Memorando n° 862/2024/SECED/ASSESSORIA (recebido em 08/10/2024), emitida pela
unidade competente (SEINFRA), através da servidora Cristiane Louise Guimardes de Santana (Mat.
4.0102455.7) ; Parecer Técnico através do Memorando n°® 207/2024/SEFIN (recebido em 22/10/2024), emitido
pela Contadora Geral do Municipio; e pelo Pregoeiro quanto a Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista, conforme registrado no sistema.

6.2. A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa,

desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre
as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

6.3. Considerando os argumentos técnicos trazidos pela area técnica demandante, Secretaria
Municipal de Infraestrutura, cujo assunto foge ao dominio deste Pregoeiro e a da equipe de apoio, bem como
pelos fundamentos apresentados pela Recorrida, conclui-se que a empresa RODOVIARIA GRAVATAENSE
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LTDA (07803353000179) com proposta exequivel no valor de R$ 2.309.992,82 (dois milhdes e trezentos e
nove mil e novecentos e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos), atendeu aos requisitos da proposta de
precos e habilitagdo estabelecidos no instrumento convocatério.

DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

7.1. Por todo o exposto, o recurso interposto €& conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideracdo dos procedimentos
adotados, razdo pela qual este pregoeiro MANTEM A DECISAO que declarou a empresa RODOVIARIA
GRAVATAENSE LTDA do Pregdo Eletronico n°® 16/2024.

7.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisdo do
recurso administrativo em pauta, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do § 2° do art. 165 da Lei
14.133/2021.

7.3. Salienta-se que a Autoridade Competente devera acessar com login pessoal e senha no
Bolsa Nacional de Compras - BNC, no endereco http://bnc.org.br/sistema/, para Julgamento dos
recursos das empresas recorrentes supra, bem como anexar o julgamentos dos mesmos na aba
correspondente no sistema.

7.4. Todas as informagGes, sobre o Pregdo Eletrénico n® 16/2024, foram devidamente registradas no
Sistema e encontram-se disponivel pelo acesso publico no sistema BNCi e Portal da Transparénciaii.

Camaragibe/PE, 07 de novembro de 2024.

[Documento assinado eletronicamente]

PEDRO EMANUEL SILVA

Pregoeiro

" Acesso Publico BNC Processo Licitatério n° 078/2024 sob a Modalidade Pregéo Eletronico n°® 016/2024:

https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DUPY7KSmgIFrSI7GSXPRrRhd1ry2zM66yUgdbW39x6H uy3%2F1Vs%2FOtoSdYbLVCFro4K7
PONHKIaJgl crgsOQAQfCtigAOSGvPFIPkzoleJOY%3D

i Acesso Publico Portal de Transparéncia Processo Licitatério n° 078/2024 sob a Modalidade Pregdo Eletronico n°® 016/2024:
https://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/app/pe/camaragibe/1/licitacoes/detalhamento-de-licitacao/1077
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