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PARECER LICITATORIO N° 091/2025/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe (SEINFRA)

Assunto: Referente a formalizagdo do Processo Administrativo n® 184/2025. Processo Licitatorio n® 166/2025, Concorréncia n®
001/2025. Contratagdo de empresa especializada na prestagcdo dos servicos de limpeza urbana e destino final de residuos no
Municipio de Camaragibe/PE.

A CPL,
EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. LIMPEZA URBANA. ATENDIMENTO
PARCIAL DOS REQUISITOS LEGAIS. APROVACAO CONDICIONADA.

SINTESE FATICA:

Trata-se de nova solicitacdo de analise e emissdo de parecer juridico, formulada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA e pelo Setor de Licitagdes e Contratos Administrativos, por meio do Memorando n® 201/2025/SELIC,
em decorréncia do cancelamento da Concorréncia Publica n° 006/2024, instaurada sob o Processo Licitatorio n® 104/2024,
vinculada ao Processo Administrativo n® 119/2024, anteriormente analisada por esta Procuradoria no ambito do Parecer Juridico
n°006/2025/PROGEM.

A nova consulta juridica tem por objeto a analise da regularidade juridica do Processo Licitatorio n° 166/2025,
Concorréncia Publica n® 001/2025, instaurado sob o Processo Administrativo n® 184/2025, cujo escopo permanece sendo a
contratagio de empresa especializada na prestaciio de servigos continuos de limpeza urbana e destino final de residuos
solidos no Municipio de Camaragibe/PE.

A motivagdo para o encerramento da licitagdo anterior e instauragdo de novo procedimento reside na necessidade de
adequacdes técnicas, juridicas e or¢amentarias determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), notadamente por meio do Oficio TC DINFRA/GAOS n° 044/2024, cuja andlise ensejou a revisdo integral do projeto

executivo e de outros elementos essenciais da instrugéo processual.
Dentre as principais alteragdes promovidas no novo procedimento, destacam-se:

e Retirada da Unidade de Transbordo do escopo contratual, em razio da inviabilidade técnica de sua implantagdo no

territorio municipal;

e Revisdo do item de mio de obra, em virtude da entrada em vigor de novo dissidio coletivo (2025) aplicavel as categorias

profissionais envolvidas;

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZI DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7ktQPw9
http://camaragibe.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/SmordQA9GgP5GDGdd 7ktQPw9. pdf




PREFEITURA DE

Procuradoria
AMARAGIB[ Geral do Municipio

Insercio de nova planilha de custos referente a lavagem e lubrificacio de equipamentos, com impactos no Termo de

Referéncia;

Reestruturaciio do item “Remedia¢do”, com base em projeto anterior de 2012, ante a ndo finalizagdo do novo projeto

técnico;

Adequacio das exigéncias de qualificacio técnica, em consonancia com a exclusdo da unidade de transbordo;

Inclusdo de vedacio a participacio de consércios, devidamente justificada no Termo de Referéncia.

Conforme expresso no memorando de encaminhamento, a presente fase preparatoria visa assegurar o cumprimento das
diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021, com énfase no art. 18, que trata do planejamento detalhado e juridicamente
consistente da licitacdo. Os autos foram digitalizados e disponibilizados por meio de link oficial, garantindo transparéncia,

economicidade e amplo acesso a documentagio.

Diante disso, os autos sdo encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para controle prévio de legalidade,
conforme determina o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, com vistas a emissdo de novo parecer juridico que analise os ajustes

promovidos e a regularidade do novo certame ora instaurado.

O processo veio acompanhado da documentacio minima necessaria para analise e tombado no sistema interno

desta procuradoria-geral sob o numero 000414/2025.

Estimativa maxima para a contratacio: R$ 38.502.873,84 (trinta e oito milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e

setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

E o que basta relatar. Segue analise.

DA ANALISE JURIDICA. CONCORRENCIA PUBLICA. POSSIBILIDADE CONDICIONADA:

Inicialmente, registre-se que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-
formais, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e célculos ou projetos elaborados, tomando-se por base os

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, ao que se observa do procedimento encaminhado a assessoria juridica presentes estdo os documentos que instruem
a fase de planejamento atinente ao objeto da obra. O conteiido de cunho administrativo, nio sera objeto de anilise da
assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacao federal, Lei n. 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
009/2024.

Pois bem, segue a analise.

A presente manifestagdo juridica, solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Camaragibe, tem

como objetivo analisar os tramites ¢ documentos relacionados ao procedimento licitatorio em epigrafe. Trata -se de um ato insito
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a fase preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuig¢do de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

1L - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Além disso, como ¢ cedigo, o certame deve ser processado e julgado em estrita conformidade com o principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, ao tempo que a Administragdo esta adstrita a rigorosa observancia da legalidade ao realizar as diversas etapas do
procedimento licitatorio, compete a esta Procuradoria-Geral, como dito alhures, verificar se o caso estd em conformidade com a
legislagdo vigente.

Necessario frisar que consta a autorizacio para abertura do processo licitatorio, subscrito pelo Secretirio de
Municipal de Servicos Publicos. Ndo obstante, apresentou-se a Portaria de Designacido dos servidores para atuar como
Agente de Contratacido eintegrar Comissio de Contratagdo nos procedimentos de contratacdo regidos pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

No que se refere especificamente a Concorréncia Publica, temos que ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no
edital para execugdo de seu objeto licitado, conforme disposi¢do do art. 6°, XXXVIII, bem como Art. 28, I da Lei Federal n°

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

[.]

Art. 28. S0 modalidades de licitagdo:
[...]

II - concorréncia;

Neste toar, fazem parte do da chamada fase preparatoria da licitagdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o
art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma
de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII

e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo.,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracdo de projetos.
Nessa linha, acerca da adequag@o do objeto pretendido a modalidade licitatoria adotada, verifica-se que se trata de
Concorréncia Publica objetivando a contratacio de empresa especializada na prestaciio dos servicos de limpeza urbana e

destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE.

Observa-se ainda nos termos do Memorando n°® 201/2025/SELIC, houve o cancelamento da Concorréncia Publica n°
006/2024, instaurada sob o Processo Licitatorio n® 104/2024, vinculada ao Processo Administrativo n° 119/2024, anteriormente
analisada por esta Procuradoria no ambito do Parecer Juridico n® 006/2025/PROGEM.

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZI DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7ktQPw9
http://camaragibe.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/SmordQA9GgP5GDGdd 7ktQPw9. pdf




PREFEITURA DE

Procuradoria
AMARAGIB[ Geral do Municipio

W,

\

Y AN
*

b |
tl EJ
L

] [4

(

Planilhas Or¢amentarias utilizadas como base para Orcamento do Processo estdo atualizadas. Ndo obstante, ¢ valido
pontuar ainda que o processo revogado foi objeto de analise do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o qual solicitou
esclarecimentos e retificagdes em alguns pontos. No entanto, observa-se que este novo procedimento licitatério aqui analisado
procurou ajustar os pontos que foram objeto de andlise anteriormente. Assim, para melhor transparéncia dos autos, orienta-se
ainda que seja acostado toda comunicaciio realizada com o TCE/PE quanto aos pontos levantados no Oficio TC
DINFRA/GAOS n° 44/2024 CAMARAGIBE, atestando-se que todos os pontos controvertidos foram sanados ou
justificados.

O Estudo Técnico Preliminar que instrui o Processo Licitatorio n® 166/2025, modalidade Concorréncia Eletronica n®
001/2025, elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe/PE, apresenta estrutura compativel com os
preceitos da Lei n® 14.133/2021, evidenciando regularidade quanto a motivagéo, a caracterizagdo da necessidade administrativa e
a justificativa da contratagdo pretendida. De inicio, destaca-se que a elabora¢do do ETP atende ao disposto no art. 18, § 1°, inciso I
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ao descrever de forma circunstanciada o histérico da problematica envolvendo a
destinagdo dos residuos so6lidos urbanos do municipio, com énfase na desativagdo do antigo lixdo "Céu Azul" e nos impactos

decorrentes da inadequada gestdo ambiental ao longo das tltimas décadas.

O documento contextualiza que, embora tenham sido realizados esfor¢os anteriores de transigdo para um modelo de aterro
controlado, a auséncia de estruturagdo adequada e a posterior retomada da atividade de catadores no local resultaram na
reclassificagdo do espago como lixdo, evidenciando a urgéncia da adogdo de solugdes estruturadas e continuas para a coleta,
transporte e destinacdo final de residuos. Com base nesse diagnostico, o ETP explicita a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de servigos continuos de limpeza urbana, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, coleta regular e
remediagdo ambiental, de forma a assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e o atendimento a legislagdo

ambiental vigente, especialmente a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Ainda no que se refere ao conteudo técnico, observa-se que o ETP classifica o objeto como servigo especial de engenharia,
dada a complexidade das atividades, a exigéncia de equipamentos especificos, a necessidade de planejamento operacional
continuo e a atuagdo em diversas frentes urbanas e de remediagdo ambiental. Essa classificacdo demanda a posterior apresentagio
de planilhas orgamentarias e projetos técnicos complementares, o que foi atendido com a jungdo do Termo de Referéncia e
demais pegas técnicas nos autos. A motivagdo quanto a adogdo do prazo contratual de trés anos, prorrogavel até o limite legal de
dez anos, também foi devidamente justificada com base na racionalidade econdmico-financeira, destacando-se os beneficios
advindos da dilui¢ao dos custos operacionais e da redugdo da frequéncia de procedimentos licitatorios, conforme previsdo do art.
105, § 3° da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda que o estudo contenha os elementos essenciais exigidos, recomenda-se como medida de refor¢o a clareza e a
transparéncia documental, a inclusdo de um quadro-sintese dos principais itens que compdem o objeto da contratagdo, com
respectivos quantitativos e unidades de medida, a exemplo do que ja consta de forma mais detalhada no Termo de Referéncia. Tal
iniciativa contribuiria para facilitar a visualizagdo geral do escopo pelos 6rgdos de controle, pelo setor juridico e pelos eventuais
licitantes. Além disso, seria oportuno fazer referéncia expressa as condicionantes legais aplicaveis a atividade de gestdo de
residuos urbanos e remediagdo ambiental, consolidando o alinhamento do estudo as normas ambientais e sanitarias pertinentes,

como forma de reforcar a base normativa da contratagao publica em analise.

Pontua-se que o item 9. do Estudo Técnico Preliminar a Justificativa para o Nao Parcelamento da solucéo, nos seguintes

termos:

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZI DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7ktQPw9
http://camaragibe.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/SmordQA9GgP5GDGdd 7ktQPw9. pdf




PREFEITURA DE

Procuradoria
AMARAGIB[ Geral do Municipio

I~
\
W

W
*
2

»* »

= 4;’:

iy

[y

YA

] [4

(

9.1.1. Diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, execugdo dos servigos especializados de
limpeza urbana, é razoavel que a eventual contratagdo a ser realizada nio seja parcelada, diante da necessidade de
desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitagao ser adjudicado a uma unica
empresa, de modo a permitir que a Administragdo da execugdo dos servigos especializados e do contrato
administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva. Ainda ¢ importante ressaltar que a concentragdo da
solugdo ndo tem o conddo de inibir a competitividade do eventual procedimento licitatério a ser instaurado, tendo
em vista que ha, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas a executar, na integra, o objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

Repisa-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-formais,
sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questées de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos ou projetos elaboradoes. Sendo assim, uma vez

dado o atesto do setor competente que o Projeto esta tecnicamente elaborado dentro dos conformes, prosseguir-se-a a
analise.

Com efeito, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece em seu art. 25 os requisitos obrigatorios pertinentes
ao Edital de Licitagdes, quer sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢@o e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagao
de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagio e
operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovagéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obten¢do do licenciamento ambiental;
1I - realizagdo da desapropriac@o autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramitagdo nos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
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respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuac@o, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de médo de
obra, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execug@o do objeto da contrata¢do seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n® 11.430. de 2023)  Vigéncia

1I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

A minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2025, que instrui o Processo Licitatorio n® 166/2025, foi
elaborada com base na Lei Federal n°® 14.133/2021 e apresenta, em linhas gerais, estrutura normativa compativel com os
requisitos legais e regulamentares exigidos para a contratacdo de servigos continuos de limpeza urbana e destinagdo final
de residuos solidos. O documento explicita com clareza o objeto da licitacdo, as condigdes de participagdo, os critérios de
julgamento, as fases procedimentais e os requisitos de habilitagdo, conformando-se ao modelo previsto nos arts. 28 a 50
da nova legislacdo de licitagdes.

O tipo de licitagdo adotado — menor prego global — mostra-se adequado a natureza do objeto, que envolve a prestacao
de um conjunto integrado de servigos especializados, cuja fragmentagio poderia comprometer a eficiéncia operacional, a
padronizagdo da execugdo e a economicidade do contrato. A modalidade eletronica com inversdo de fases também respeita o art.

17 da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a celeridade e a ampliagdo da competitividade do certame.

A previsdo de dedicacdo exclusiva de mao de obra estd em consondncia com o Termo de Referéncia e com a
caracterizagdo dos servigos como continuos e essenciais. A minuta também contempla adequadamente as exigéncias relativas a
qualificacdo técnica, exigindo atestados de capacidade operacional compativeis com o porte e a complexidade dos servigos, o
que se alinha ao disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e ao entendimento consolidado dos Tribunais de Contas quanto a

vedagdo de restri¢des desproporcionais a competitividade.

Do ponto de vista da garantia de execugdo contratual, a minuta prevé cauciio de 10% sobre o valor anual do contrato,
conforme art. 96, § 1°, inciso II da Lei 14.133/2021, justificando-se pela amplitude do objeto, pelo impacto orgamentario e pelo
risco operacional da contratagdo. A exigéncia ¢ proporcional e estd tecnicamente fundamentada, ndo configurando barreira

indevida a participag@o de licitantes.

A previsdo de prazo de vigéncia inicial de 3 (trés) anos, prorrogavel até o limite legal de 10 (dez) anos, ¢ expressamente
prevista nos arts. 105 a 107 da Lei n® 14.133/2021 e fundamenta-se na racionalidade econdmica da contratagdo, visando a
diluicdo de custos e a redugdo da necessidade de repeti¢do frequente de procedimentos licitatorios. A justificativa consta

expressamente na minuta do edital, refor¢ando a legalidade e a transparéncia do critério adotado.
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Adicionalmente, a minuta do edital dispde de forma clara sobre os prazos para apresentagdo das propostas, os critérios
objetivos de julgamento, a forma de disputa, os procedimentos recursais ¢ a alocagdo dos riscos contratuais, estando
adequadamente compatibilizada com os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo.

Por fim, a minuta prevé, de forma coerente, as regras sobre repactuagdo e reajuste, com aplica¢do do indice IPCA e
previsdo de apostilamento, observando o interregno minimo de 12 meses a partir da data-base dos custos. Também sao delineadas
com precisdo as clausulas sobre san¢des administrativas, hipoteses de inexecugdo contratual e mecanismos de resolugdo de

conflitos, tudo conforme a legislacdo em vigor.

Pois bem, feita essa analise da referida Minuta do Edital, verifica-se que o documento constante nos autos guarda
regularidade com os pardmetros estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/21, tendo em vista que foram observadas as

clausulas essenciais definidas no art. 25 da Lei 14.133/21.

Outrossim, consoante disposicdo do art. 18, inciso VI da Lei 14.133/21, a minuta do contrato constitui anexo
obrigatorio ao instrumento convocatorio da licitagdo, tendo os requisitos minimos para sua concepgao expressos no art. 92

desse mesmo texto legal, a seguir transcrito:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo,
na contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

11T - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedig¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas
ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execug@o.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuac@o, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de méo de
obra, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a
medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei .

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do
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servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023).

Quanto a minuta do contrato que acompanha o Processo Licitatorio n°® 166/2025, Concorréncia Eletronica n®

001/2025, apresenta estrutura compativel com os parametros estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, evidenciando
preocupagdo com a formalizagdo de clausulas essenciais, em especial aquelas previstas nos artigos 89 a 92 da referida
norma. O objeto contratual encontra-se claramente delimitado na Cldusula Primeira, prevendo a prestagdo de servicos
continuos de limpeza urbana e destina¢do final de residuos solidos no Municipio de Camaragibe/PE, com vinculagdo
expressa aos documentos técnicos que instruem o certame, tais como o Termo de Referéncia e o Projeto Basico. Essa
remissdo garante a necessaria aderéncia entre a execugdo contratual e o planejamento administrativo, conforme exigem os

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade.

A Clausula Segunda estabelece como regime de execugdo a empreitada por prego unitario, solu¢do adequada diante da
natureza do objeto, que envolve medigdes periddicas de servigos distintos — como capinagdo, coleta manual e mecanizada,
transporte de residuos e agdes de remediagdo ambiental — todos suscetiveis de quantifica¢do individualizada. Ja a Clausula
Terceira fixa a vigéncia inicial do contrato em 36 meses, admitindo sua prorrogacdo até o limite legal de 10 anos, nos moldes dos
artigos 105 a 107 da Lei n° 14.133/2021. A fixagdo do prazo inicial superior a 12 meses mostra-se devidamente justificada pela
vantajosidade operacional, com destaque para a possibilidade de dilui¢ao de custos logisticos e a redugdo da frequéncia de novos

procedimentos licitatdrios, o que racionaliza o uso dos recursos publicos.

No tocante ao valor contratual, a Clausula Quarta observa as exigéncias legais ao estabelecer que o pagamento sera
realizado com base em medi¢des mensais, condicionadas a efetiva prestagdo dos servigos, nos moldes do art. 145 da nova lei. O
texto contratual contempla ainda a totalidade dos encargos financeiros e obrigagdes legais incidentes, como tributos, encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, além das despesas operacionais ¢ margem de lucro, evidenciando compreensdo clara da
composi¢cdo dos custos que serdo suportados pela contratada. A esse respeito, seria pertinente que a cldusula fosse
complementada com mengdo expressa as Ordens de Servigo como documentos base para apuragdo das medigdes, inclusive

quanto aos critérios de aferigdo e controle da execug@o.

A clausula de reajuste contratual adota formula paramétrica que contempla a variagdo do IPCA e a atualiza¢do de custos
da méo de obra, vinculando o reajuste a data-base da proposta e observando o intervalo minimo de 12 meses, em conformidade
com o art. 134 da Lei n° 14.133/2021. Também esta prevista a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro nas hipdteses
legais, como eventos imprevisiveis, forca maior ou alteragdo unilateral determinada pela Administragdo, o que confere seguranga

juridica a contratada e preserva o equilibrio da avenca.

A clausula relativa a garantia de execugdo prevé o percentual de 10% do valor anual do contrato, admitindo as trés
modalidades legais: caug¢@o em dinheiro, fianga bancaria ou seguro-garantia. Considerando a complexidade do objeto e os riscos
operacionais envolvidos, o percentual estipulado mostra-se compativel com o disposto no art. 96, §1°, inciso 1I, da NLLC.
Recomenda-se, entretanto, aprimorar o texto com previsdo expressa de recomposi¢do da garantia em caso de prorrogacdo

contratual ou de altera¢do no valor global, a fim de prevenir lacunas de cobertura durante a vigéncia da contratagao.

As penalidades contratuais estdo previstas em clausula propria, contemplando adverténcia, multa, suspensdo e declaragdo

de inidoneidade, nos termos do art. 156 da nova lei. Para fins de objetividade, seria recomendavel que a minuta detalhasse os
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percentuais aplicaveis as multas por inexecugao parcial, total e por atraso na execugao, resguardando-se o contraditorio e a ampla
defesa. A responsabilidade da contratada por encargos trabalhistas e previdenciarios incidentes sobre a mio de obra alocada no
contrato esta corretamente explicitada, afastando qualquer vinculagdo direta da Administragdo com os empregados da contratada,

em consondncia com os arts. 121 e 122 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

No que se refere a fiscalizag¢@o contratual, a minuta traz mengo genérica a atuacdo da Administragdo, mas ndo especifica
as atribuigdes do gestor e do fiscal, o que mereceria complementacdo. Sugere-se incluir clausula que disponha sobre a designagao
formal, por portaria, do gestor e fiscal do contrato, com deveres expressos de acompanhamento, emissdo de ordens de servigo,
registro de ndo conformidades, aplicacdo de sangdes e elaboragdo de relatorios mensais. A auséncia dessa previsdo, embora ndao
afete diretamente a legalidade do contrato, pode comprometer sua governanga.

Por fim, a clausula de foro prevé a comarca de Camaragibe/PE como o local competente para dirimir controvérsias
decorrentes do contrato, o que estd em consondncia com os principios da territorialidade, da economicidade processual e da

conveniéncia administrativa, considerando tratar-se da sede da contratante e do local da execugdo do objeto.

Em conjunto, a minuta contratual revela aten¢do as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, refletindo adequagdo formal e
material. Nao obstante, devera ainda ser disposto na Minuta do Contrato a vinculacio ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrataciio direta e a respectiva proposta (art. 92, II); o prazo para
resposta ao pedido de repactuacio de precos, se for o caso, (art. 92, X);o0 prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro, se for o caso, (art. 92 XI).

A Lei 14.133/21 ¢ taxativa ao exigir que, para deflagrar licitacdes publicas com vistas a aquisicdo de bens, a
contratagdo de servicos e obras ou qualquer assuncdo de obrigacdes diretas, o administrador promova, nos autos do

processo licitatério, a indicacdo dos recursos orcamentarios necessarios ao pagamento das obrigagdes decorrentes a serem
executadas no exercicio em curso.

Nesse compasso, os artigos 150 norma legal supracitada estabelece:
Art.150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicacio dos

créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagfo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, em seus artigos 15 e 16, II,
determina:

Art. 15. Serdo consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa
ou assun¢ao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

II — declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢io or¢amentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Desta forma, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaragio de Disponibilidade Financeira, a fim de
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apresentar formalmente recursos suficientes para a contratagdo pretendida, em que seja disposto explicitamente o valor disponivel

para a contratagdo, referente ao exercicio financeiro.

Outrossim, devera ainda ser emitido Declaracio de Razoabilidade de Pregos pelo setor competente, atestando
que o valor estimando na licitacdo em tela estd de acordo com o praticado no mercado, além de informar a

metodologia de formacéo de pregos, bem como a conformidade das planilhas or¢camentarias apresentadas.

Outrossim, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaracio de Responsabilidade sobre os

quantitativos apresentados na planilha or¢camentaria, a ser subscrita pelo responsavel técnico competente.

Ademais, em que pese a previsdo de fiscalizagdo e gestdo do contrato estabelecida na Minuta Contratual, devera

ainda fazer constar nos autos do processo a Portaria de Designagdo dos Ficais do Contrato Administrativo.

Outrossim, devera ainda ser devidamente disposto a Licenca Ambiental prévia ou Autorizacio Ambiental
emitida pelo 6rgdo ambiental competente. Se néo for necessario o licenciamento ambiental, acoste-se legislacio que
autoriza a sua dispensa, ou declaracio do 6rgado ambiental competente atestando essa condicio para o caso

concreto.

Por fim, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificagdo técnica, mostra-se indispensavel
a respectiva justificacio quanto a exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a
qual deve se restringir apenas ao minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Stimula n°® 263
do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Sendo assim, recomenda-se que seja formulada a respectiva justificativa para a previsio da exigéncia de
qualificacio técnico-profissional no Edital e Projeto Basico, para que se demonstre sua adequacao a eventual nivel
de complexidade dos servigos, evidenciando que os itens de servigos, e os respectivos quantitativos, referem-se as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra/servico, com a indicagdo do percentual que o servigo representa

no valor global da obra/servigo.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para celebra¢io da Concorréncia
Piblica n° 001/2025, que tem como objeto a contratagio de empresa especializada na prestacio dos servicos de limpeza
urbana e destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE, uma vez que o objeto foi delimitado de forma exauriente

e clara e que todo o amparo técnico resta higido, reputo adequada a modalidade escolhida ao certame e o tipo, desde que
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sejam atendidas ou justificadas as condicionantes acima expostas.

Por fim, repisa-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-
formais, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de

natureza eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos ou projetos elaborados.

E o parecer, salvo melhor juizo

Camaragibe, 26 de maio de 2025.

Gustavo Olympio Scavuzzi de Mendonca

Procurador do Municipio




