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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

’ Processo Administrativo n®: 184/2025
' Processo Licitatdrio n2: 166/2025

Modalidade: Concorréncia Eletrénica sob n2 001/2025;
| Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DOS SERVICOS
‘CONT[NUOS DE LIMPEZA URBANA E DESTINO DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE
} CAMARAGIBE/PE.

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de maio de 2025, neste Setor de Licitagoes e Contratos
Administrativos, localizado no municipio de Camaragibe, procede-se a ABERTURA do
VOLUME 2 do presente Processo Administrativo.

a) Este volume inicia-se na folha 427, sendo esta o Termo de Abertura;
b) Sequencialmente, seguem os demais documentos numerados e rubricados,

abrangendo as pegas referentes as etapas processuais integrantes ao presente
Processo Administrativo.

Por ser verdade, firmo o presente termo.

CA@%@R. |REL%SHD_8156 st&TjGos

Agente de Contratagdo e Pregoeiro

Av. Belmino Correa, 2340, Timbi - Camaragibe/PE - CEP: 54.768-000
Setor de Licitacdes e Contratos, Tel. (81) 2129-9532 - e-mail: cpl@carmaragibe.pe.gov.br
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MEMORANDO SOB N¢. 201/2025/SELIC

Camaragibe/PE, 21 de maio de 2023

A

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Sr. Luis Rogério Lins e Silva

procuradoria Geral do Municipio

ASSUNTO: Cancelamento da Concorréncia Publica n®. 006/2024 e instauragao de novo processo licitatorio —
Limpeza Urbana.

prezacdo Senhor Procurador,

Cumpﬂmentando-os(as}, a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA) e © Setor de Licitagoes e
Contratos vem, por meio deste, prestar esclarecimentos acerca do Processo Licitatério n® 104/2024 (Processo
Administrativo n® 119/2024), referente a Concorréncia n° 006/2024, que tinha como objeto a contratagao de
empresa especializada na prestagao dos servigos de limpeza urbana e destino final de residuos no Municipio de
Camaragibe/PE.

Esclarecemos que 0 projeto para a referida licitagao foi desenvolvido apos extensas tratativas com 0
Nucleo de Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE). Os apontamentos formulados
pelo Tribunal, em especial através do Oficio TC DINFRA/GAOS n° 044/2024, implicaram em importantes
adequagdes e alteragbes no projeto executivo inicial e no orgamento dos servigos, visando atender as exigéncias
o diretrizes do 6rgao fiscalizador.

As principais alteragoes implementadas foram as seguintes:

» Retirada da Unidade de Transbordo: Foi constatada a inviabilidade de implantagdo da unidade de
transbordo no Municipic de Camaragibe/PE, o que levou 3 sua exclusdo do escopo do projeto.

e Atualizagado do Orgamento - Mio de Obra: O item relativo 8 mao de obra foi atualizado em decorréncia
da entrada em vigéncia de um novo dissidio coletivo (2025) para as categorias profissionais envolvidas
na execugaoc contratual, refletindo os custos reais da forga de trabalho.

e Nova Planilha de Custos - Lavagem e Lubrificagao: Foi desenvolvida uma nova planilha para os custos
associados a lavagem e lubrificagao dos equipamentos envolvidos na execucao dos servigos. Tal medida
exigiu calculos e ajustes no texto do projeto e no termo de referéncia.

e Reestruturagao da Remediagao: Foi necessaria uma nova estruturagdo no item remediagao,
resgatando o projeto elaborado em 2012, uma vez que 0 Novo projeto de remediacao nao foi concluido.

e Alteracao na Qualificagao Técnica: Em decorréncia da retirada da unidade de transbordo, houve uma
adequagao nas exigencias de qualificagao tecnica para as empresas participantes.

e Vedagao a Participagao de Consércios: Foi incluida no Terme de Referéncia a vedagao expressa a
participagac de empresas sob o regime de consorcio, conforme justificativa apresentada no subitem 1.7
do referido documento.

Av. Belmino Correa, 2340, Timbi - Camaragibe/PE - CEP: 54.768-000
Setor de Licitagoes e Contratos. Tel. (R1) 2129-9532 - e-mail: ggﬁ@ﬁeﬂﬂ@g@ggﬂm&lx
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Em virtude da importancia social e da urgéncia da demanda, reforgamos nosso compromisso com a
celeridade, sem, contudo, negligenciara necessidade de uma instrugao processual sélida e juridicamente segura,
como preconiza o art. 18 da Lein® 14.133/2021', O zelo na analise, agora sob otica do novo condutor, designado

através da Portaria n® 359/2025, visa assegurar a lisurado certame, a sconomicidade da contratagaoea mitigagao
de riscos de impugnagoes, auditorias ou apontamentos futuros por orgaocs de controle interno e/ou externo.

informamos que 0s autos do processo licitatorio foram integralmente digitalizados e estao disponiveis
para consulta. Para acessar a documentagao completa, basta clicar no link abaixo. Esta iniciativa visa

proporcionar maior agilidade, transparéncia ao processo e sustentabilidade, facilitando 0 acesso as informagoes
por todos o0s interessados.

ntlp.sg./mr_ivg;goggle.ﬁqomim@i@d_emfjéaﬁe@wHEmﬁu._;@j,whﬂgiuogjﬂgﬁgﬂﬁpisna_rmg

Este Setor se coloca a disposigao para dialogar com a rea juridica da Procuradoria, contribuindo na
adequagao dos elementos técnicos necesséarios e permitindo a continuidade do certame com a celeridade que 0

caso exige.

Documento assinada digitalmente
\ b ALEXSANDRO DE SOUZA FERREIRA
g . Data: 21705/2025 17:06 44-0300
Verfique em hitps: /jvahdar.ih gov.br

ALEXSANDRO DE SOUZA FERREIRA
Chefe do Setor de Licitagoes

Considerando o gue consta nos autos do Processo Licitatorio n°. 166/2025 — Concorréncia
Publica no. 001/2025 e Processo Administrativo n®. 184/2025, referente 4 contratagdo de empresa
especializada na prestacéo dos servigos de limpeza urbana e destino final de residuos no Municipio de
Camaragibe/PE, e que 0 presente processo se encontra em fase preparatoria final, com todas as
adequacgoes e reformulacdes decorrentes das tratativas com o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE/PE).

DETERMINO o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio para que
realize o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratagéo, em consonancia com
as disposicoes legais aplicaveisea legislagdo pertinente.

Documents assinado digitalmente

v b FERNANDO JOSE IRINEU MARTINS
“a Data: 21/05/2025 17:41:31-0300
Verfigue em Bitps;//validaritLgov br

FERNANDO MARTINS
Secretario de Infraestrutura.

1 BRASIL. Lei n® 14,133, de 1de abril de 2021. Acesso em 9 de maio de 2025. Disponivel em:
https://www planalto gov.br/ccivil 03/ atq201S_BQO_?%_/._‘ZQ;?(!@HM] 33 htm.

Av. Belmino Correa, 2340, Timbi - Camaragibe/PE - CEP: 54.768-000
Setor de Licitagoes e Contratos. Tel. (81) 2129-9532 - e-mail: ¢ pl@camaragibe pe gov.br
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22/05/25, 09:30 Analise e Parecer - Abertura de Processa Licitatorio - Limpeza Urbana - cpl@camaragibe.pe.gov.br - VWEDITEH

. Analise e Parecer - Abertura de Processo Licitatorio - Limpeza Urbana
pe: Comissao Permanente de Licitagao de Camaragibe
Para: pgm@camaragibe.pe.gov,br

Copia
Capia
oculta:
Assunto; Andlise e Parecer _ Abertura de Processo Licitatério - Limpeza Urbana
Enviada em: 21/05/2025 | 19.06
Recebida 21/05/2025 | 19.06
em:

. Memorando_N... pdf 421.19
£ KB

prezados (2s) Senhores (as),
Segue anexo o Memoranda no. 201/2025 através do qual encaminhamas navo procedimento licitatério para analise e parecer juridico.
Favor acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

s

*
fone: (B1) 2129-9532

<jl!f\_i.(.';‘.TT\i}l’ii}:lb@.plé.g()v.bf n‘ "

wiww . camaragibe.pe.gov.br

nine:fwebmailpro.uol com.br/?xc=9d229d81c8 6f57f2b09cd 9461075bdf2#fwebrnail/OI.’SENT/page: 1/MTE1MzC
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26/05/25, 11:07 RE: Analise e Parecer - Abertura de Processo Licitatdrio - Limpeza Urbana - cpli@camaragl

. RE: Analise e Parecer - Abertura de Processo Licitatorio - Limpeza Urbana

. Procuradoria Geral Do Municipio Oe Camaragibe

cpl@camaragibe.pe gow.br

copia

Copia

Goulia

Assunto: RE: Andlise e Parecer - Abertura de Processo Licitatério - Limpeza Urbana

. 26/05/2025 | 08:56
26/05/2025 | 08:56

Parecer 009..

Prezadola),
Segue Parecer.

Att.,

_ pdf 193.60 KB

Bruna Lemos Turza Ferreira de Lira

Procuradora Adjunta do Mu
_OAB/PE 33.660

De: Comissao Permanen

nicipio

te de Licitacdo de Camaragibe <cpl@camaragibe.pe.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 21 de maio de 2025 19:06

Para: Procuradoria Gera
Assunto: Analise e Pare

| Do Municipio De Camaragibe <pgm@camaragihe.pe.gov.br>
cer - Abertura de Processo Licitatério - Limpeza Urbana

Prezadcs (as) Senhores (as),

Segue anexo o Memorando n®, 201/2025 através do qual encaminhamos novo procedimento licitatorio para ana

Favor acusar o recebimento

Atenciosamente,

deste,

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS 7R NY

https:/lwebmailpro.uol.com.br/?xc=

9d78ch7842b6471 cdffob260ade96fb5#/webmail/0//INBOX/page:1 IMTecwMDY

De.pe.quv.ul = viELal

lise e parecer juridico.
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S Procuradoria
CAMARAGIB[ Geral do Municipi

PARECER LICITATORIO N° 091/2025/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe (SEINFRA)

Assunto: Referente a formalizagdo do Processo Administrativo n° 184/2025. Processo Licitatorio n® 166/2025, Concorréncia n®
001/2025. Contratagio de empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza urbana ¢ destino final de residuos no
Municipio de Camaragibe/PE.

A CPL,

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. LIMPEZA URBANA. ATENDIMENTO
PARCIAL DOS REQUISITOS LEGAIS. APROVACAQ CONDICIONADA,

SINTESE FATICA:

Trata-se de nova solicitagio de andlise e emissdo de parecer juridico, formulada pela Secretaria Municipal de
Infracstrutura — SEINFRA e pelo Setor de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, por meio do Memorando n° 201/2025/SELIC,
em decorréncia do cancelamento da Concorréncia Publica n® 006/2024, instaurada sob o Processo Licitatorio n® 104/2024,
vinculada ao Processo Administrativo n® 119/2024, anteriormente analisada por esta Procuradoria no Ambito do Parecer Juridico

n° 006/2025/PROGEM.

A nova consulta juridica tem por objeto a andlise da regularidade juridica do Processo Licitatério n° 166/2025,
Concorréncia Pablica n° 001/2025, instaurado sob o Processo Administrativo n® 184/2025, cujo escopo permanece sendo a
contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos continuos de limpeza urbana e destino final de residuos

— sélidos no Municipio de Camaragibe/PE.

A motivagio para o encerramento da licitagdo anterior ¢ instauragdo de novo procedimento reside na necessidade de
adequagdes técnicas, juridicas e or¢amentdrias determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), notadamente por meio do Oficio TC DINFRA/GAOS n® 044/2024, cuja analise ensejou a revisdo integral do projeto
executivo ¢ de outros elementos essenciais da instrugio processual.

Dentre as principais alteragdes promovidas no novo procedimento, destacam-se:

e Retirada da Unidade de Transbordo do escopo contratual, em razdo da inviabilidade téenica de sua implantagdo no
territorio municipal;

e Revisio do item de mio de obra, em virtude da entrada em vigor de novo dissidio coletivo (2025) aplicvel as categorias
profissionais envolvidas;

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZ| DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7kQPwWS
http//camaragibe.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/SmordQA3Gy P5GDGdd7ktQPwS.pdf
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s Inserciio de nova planilha de custos referente i lavagem e lubrificagdo de equipamentos, com impactos no Termo de
Referéncia;

« Reestruturagio do item “Remediagdo”, com base em projeto anterior de 2012, ante a ndo finalizagiio do novo projeto
técnico;

o Adequagdo das exigéncias de qualificagdo técnica, em consondncia com a exclusio da unidade de transbordo;

o Inclusdo de vedacdo a participagio de consércios, devidamente justificada no Termo de Referéncia.

Conforme expresso no memorando de encaminhamento, a presente fase preparatoria visa assegurar o cumprimento das
diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021, com énfase no art. 18, que trata do plangjamento detalhado ¢ juridicamente
consistente da licitacio. Os autos foram digitalizados ¢ disponibilizados por meio de link oficial, garantindo transparéncia,

cconomicidade e amplo acesso 4 documentagio.

Diante disso, os autos sio encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para controle prévio de legalidade,
conforme determina o art. 53 da Lei n° 14,133/2021, com vistas 4 emissdo de novo parecer juridico que analise os ajustes
promovidos e a regularidade do novo certame ora instaurado.

O processo veio acompanhado da documentagio minima necessdria para anilise e tombado no sistema interno
desta procuradoria-geral sob o niimero 000414/2025.

Estimativa mixima para a contratagio: RS 38.502.873,84 (trinta e oito milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e
setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

E 0 que basta relatar. Segue analise.

DA ANALISE JURIDICA. CONCORRENCIA PUBLICA. POSSIBILIDADE CONDICIONADA:

Inicialmente, registre-se que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-
formais, sem adentrar em questdes relativas & conveniéneia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente téenico-administrativa, ou econdmico-financeira e cdleulos ou projetos elaborados, tomando-se por base 0s
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, a0 que se observa do procedimento encaminhado & assessoria juridica presentes estdo os documentos que instruem
a fase de planejamento atinente ao objeto da obra. O contelido de cunho administrativo, ndo serd objeto de andlise da
assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacio federal, Lei n. 14.133/2021 e o Decreto Municipal n*
009/2024.

Pois bem, segue a andlise.

A presente manifestagiio juridica, solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Camaragibe, tem
como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados ao procedimento licitatorio em epigrafe. Trata -se de um ato insito

Assinada digitalmente por GUSTAVO OLYMFIO SCAVUZZI DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7ktQPw9
http://camaragibe.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/SmordQASGg P5GDGAd7KtQPWI. pdf
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a fase preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n° 14,133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da contrata¢do.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do
de todos os elementos indispensaveis 4 coniratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato ¢ de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

1 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos téenico e juridico, a autoridade determinard a divulgagao
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagBes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anilise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do
bem ou a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou oufros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Além disso, como & cedigo, 0 certame deve ser processado ¢ julgado em estrita conformidade com o principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, ao tempo que a Administragdo estd adstrita & rigorosa observincia da legalidade ao realizar as diversas etapas do
procedimento licitatorio, compete a esta Procuradoria-Geral, como dito alhures, verificar se 0 caso estd em conformidade com a
legislagdo vigente.

Necessdrio frisar que consta a autorizagio para abertura do processo licitatorio, subscrito pelo Secretario de
Municipal de Servigos Publicos. Ndo obstante, apresentou-se a Portaria de Designagiio dos servidores para atuar como
Agente de Contratagio eintegrar Comissdo de Contratagio nos procedimentos de contratagdo regidos pela Lei n°
14,133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos).

No que se refere especificamente & Concorréncia Pulblica, temos que ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados que, na fasc inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio exigidos no
edital para execugdo de seu objeto licitado, conforme disposigdo do art. 6°, XXXVIIL, bem como Art. 28, | da Lei Federal n°
14.133/21, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZI DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7ktQPw9
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XXX VI - concorréneia: modalidade de licitagdo para contratagio de bens ¢ servigos especiais ¢ de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

) maior desconto;

[-]
Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
[::]

[1 - concorréncia;

Neste toar, fazem parte do da chamada fase preparatoria da licitagdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o
art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico preliminar que caracterize 0
interesse publico envolvido;

I - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéneia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a defini¢o das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;
= V - a elaboragdo do edital de licitagio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necesséaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo:

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitago, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma
de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 4
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual;

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZ| DE MENDONCA - 26/05/2025 - 08:54
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Procuradoria
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X1 - a motivagio sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso T do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

I1 - demonstragio da previsio da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que ¢laborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, gue considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

V1 - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo
e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengio e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢dio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de

baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos L, IV, VI, VIII
e XIII do § 1° deste artigo e, quando nfio contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo.
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.
Nessa linha, acerca da adequagdo do objeto pretendido & modalidade licitatoria adotada, verifica-se que se trata de
Concorréncia Piblica objetivando a contratagfio de empresa especializada na prestagio dos servigos de limpeza urbana e
destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE.

Observa-se ainda nos termos do Memorando n® 201/2025/SELIC, houve o cancelamento da Concorréncia Piblica n°
006/2024, instaurada sob o Processo Licitatorio n° 104/2024, vinculada ao Processo Administrativo n® 119/2024, anteriormente
analisada por esta Procuradoria no Ambito do Parecer Juridico n® 006/2025/PROGEM.
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Planilhas Orgamentarias utilizadas como base para Orgamento do Processo estdo atualizadas. Ndo obstante, ¢ valido
pontuar ainda que 0 processo revogado foi objeto de andlise do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o qual solicitou
esclarecimentos e retificagdes em alguns pontos. No entanto, observa-se que este novo procedimento licitatério aqui analisado
procurou ajustar os pontos que foram objeto de analise anteriormente. Assim, para melhor transparéncia dos autos, orienta-se
ainda que seja acostado teda comunica¢do realizada com o TCE/PE quanto aos pontos levantados no Oficio TC
DINFRA/GAOS n° 44/2024 CAMARAGIBE, atestando-se que todos os pontos controvertidos foram sanados ou
justificados.

O Estudo Técnico Preliminar que instrui o Processo Licitatorio n° 166/2025, modalidade Concorréncia Eletrdnica n°
001/2025, elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe/PE, apresenta estrutura compativel com os
preceitos da Lei n° 14.133/2021, evidenciando regularidade quanto & motivagdo, & caracterizagio da necessidade administrativa e
a justificativa da contratagio pretendida. De inicio, destaca-se que a elaboragio do ETP atende ao disposto no art. 18, § 1° inciso |
da Nova Lei de Licitagbes ¢ Contratos, ao descrever de forma circunstanciada o histérico da problematica envolvendo a
destinagdo dos residuos solidos urbanos do municipio, com énfase na desativagdo do antigo lixdo "Céu Azul” e nos impactos
decorrentes da inadequada gestio ambiental ao longo das dltimas décadas.

0O documento contextualiza que, embora tenham sido realizados esforgos anteriores de transi¢c3o para um modelo de aterro
controlado. a auséncia de estruturagio adequada ¢ a posterior retomada da atividade de catadores no local resultaram na
reclassificagdo do espago como lixdo, evidenciando a urgéneia da adogdio de solugbes estruturadas e continuas para a coleta,
transporte e destinagdo final de residuos. Com base nesse diagnéstico, o ETP explicita a necessidade de contratagio de empresa
especializada para a execuglo de servigos continuos de limpeza urbana, com dedicagdo exclusiva de mio de obra, coleta regular e
remediagio ambiental, de forma a assegurar a continuidade dos servigos piblicos essenciais e o atendimento & legislagdo
ambiental vigente, especialmente a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Ainda no que se refere a0 contetido téenico, observa-se que o ETP classifica o objeto como servigo especial de engenharia,
dada a complexidade das atividades, a exigéncia de equipamentos especificos, a necessidade de plancjamento operacional
continuo e a atuagdo em diversas frentes urbanas e de remediagio ambiental. Essa classificagio demanda a posterior apresenta¢do
de planilhas orgamentdrias e projetos técnicos complementares, 0 que foi atendido com a jungEo do Termo de Referéncia e
demais pegas téenicas nos autos. A motivagdo quanto 4 adogdo do prazo contratual de trés anos, prorrogavel até o limite legal de
dez anos, também foi devidamente justificada com base na racionalidade econdmico-financeira, destacando-se os beneficios
advindos da diluigdo dos custos operacionais ¢ da redugdo da frequéncia de procedimentos licitatérios, conforme previsdo do art.
105, § 3°da Lei n® 14.133/2021.

Ainda que o estudo contenha os elementos essenciais exigidos, recomenda-se como medida de reforgo a clareza e 4
transparéncia documental, a inclusdo de um quadro-sintese dos principais itens que compdem o objeto da contratagdo, com
respectivos quantitativos ¢ unidades de medida, a exemplo do que ji consta de forma mais detalhada no Termo de Referéncia. Tal
iniciativa contribuiria para facilitar a visualizagio geral do escopo pelos orgdos de controle, pelo setor juridico e pelos eventuais
licitantes. Além disso, seria oportuno fazer referéncia expressa as condicionantes legais aplicdveis a atividade de gestdo de
residuos urbanos e remediagio ambiental, consolidando o alinhamento do estudo &s normas ambientais ¢ sanitdrias pertinentes,
como forma de reforgar a base normativa da contratagdo publica em analise.

Pontua-se que o item 9. do Estudo Técnico Preliminar a Justificativa para o Nfo Parcelamento da solugdo, nos seguintes

termos:
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9.1.1. Diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, execugdo dos servigos especializados de
limpeza utbana, é razodvel que a eventual contratagio a ser realizada nio seja parcelada, diante da necessidade de
desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitacdo ser adjudicado a uma tnica
empresa, de modo a permitir que a Administragio da execugdo dos servigos especializados e do contrato
administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva. Ainda ¢ importante ressaltar que a concentragio da
solugdo ndio tem o eonddo de inibir a competitividade do eventual procedimento licitatorio a ser instaurado, tendo
em vista que ha, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas a executar, na integra, o objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

Repisa-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-formais,
sem adentrar em questdes relativas A conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza

eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e cdlculos ou projetos elaborados. Sendo assim, uma vez
dado o atesto do setor competente que o Projeto estd tecnicamente elaborado dentro dos conformes, prosseguir-se-a a

anilise.

Com efeito, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece em seu art. 25 os requisitos obrigatorios pertinentes

ao Edital de Licitagdes, quer sejam:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas 4 convocagdo, a0 julgamento, &
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, & fiscalizagio e 4 gestio do contrato, 4 entrega do objeto &
as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragio adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo
de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagio e
operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, devero ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebragio do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtengdo do licenciamento ambiental;
11 - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder piblico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdio prioridade de tramitagio nos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orentados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada 4 data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
astabalecido mais de um indice especifico ou setorial. em conformidade com a realidade de mercado dos
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respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mio de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedica¢io exclusiva de mio de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mido de obra
responsivel pela execugio do objeto da contratagiio seja constituido por:

1 - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n’ 11.430. de 2023) Vigéncia

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

A minuta do Edital da Concorréncia Eletrdnica n® 001/2025, que instrui o Processo Licitatorio n°® 166/2025, foi
elaborada com base na Lei Federal n° 14,133/2021 ¢ apresenta, em linhas gerais, estrutura normativa compativel com os
requisitos legais e regulamentares exigidos para a contratagdo de servigos continuos de limpeza urbana e destinagio final
de residuos solidos. O documento explicita com clareza o objeto da licitago, as condigbes de participagdo, os critérios de
julgamento, as fases procedimentais € os requisitos de habilitagdo, conformando-se a0 modelo previsto nos arts. 28 a 50
da nova legislagao de licitagdes.

O tipo de licitagdo adotado — menor prego global — mostra-se adequado 4 natureza do objeto, que envolve a prestagdo
de um conjunto integrado de servios especializados, cuja fragmentagdo poderia comprometer a eficiéneia operacional, a
padronizagiio da execugio e a economicidade do contrato. A modalidade eletrnica com inverséo de fases também respeita o art.
17 da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a celeridade e a ampliagdo da competitividade do certame.

A previsio de dedicagio exclusiva de mio de obra estd em consondncia com o Termo de Referéncia ¢ com a
caracterizagio dos servigos como continuos e essenciais. A minuta também contempla adequadamente as exigéncias relativas a
qualificagdio técnica, exigindo atestados de capacidade operacional compativeis com o porte ¢ a complexidade dos servigos, o
que se alinha ao disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e 4o entendimento consolidado dos Tribunais de Conlas quanto &
vedagdo de restrigdes desproporcionais & competitividade.

Do ponto de vista da garantia de execugiio contratual, a minuta prevé caugio de 10% sobre o valor anual do contrato,
conforme art, 96, § 1°, inciso II da Lei 14.133/2021, justificando-se pela amplitude do objeto, pelo impacto orgamentario e pelo
risco operacional da contrataglo. A exigéncia é proporcional e estd tecnicamente fundamentada, ndo configurando barreira
indevida 4 participagio de licitantes.

A previsio de prazo de vigéncia inicial de 3 (trés) anos, prorrogavel até o limite legal de 10 (dez) anos, é expressamente
prevista nos arts. 105 a 107 da Lei n° 14.133/2021 ¢ fundamenta-se na racionalidade econdmica da contratagdo, visando a
diluigdo de custos e i redugiio da necessidade de repetico frequente de procedimentos licitatorios. A justificativa consta
expressamente na minuta do edital, reforgando a legalidade e a transparéncia do eritério adotado.
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Adicionalmente, a minuta do edital dispde de forma clara sobre os prazos para apresentagdo das propostas, os critérios
objetivos de julgamento, a forma de disputa, os procedimentos recursais ¢ a alocaglo dos riscos contratuais, estando
adequadamente compatibilizada com os principios da isonomia, da vinculaglo ao instrumenta convocatorio e do julgamento

objetivo.

Por fim, a minuta prevé, de forma coerente, as regras sobre repactuagdo e reajuste, com aplicagdo do indice IPCA e
previsdo de apostilamento, observando o interregno minimo de 12 meses a partir da data-base dos custos. Também sdo delineadas
com precisdo as clausulas sobre sangdes administrativas, hipoteses de inexecugdo contratual e mecanismos de resolugdo de

conflitos, tudo conforme a legislagdo em vigor,

Pois bem, feita essa analise da referida Minuta do Edital, verifica-se que o documento constante nos autos guarda
regularidade com os pardmetros estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/21, tendo em vista que foram observadas as
clausulas essenciais definidas no art. 25 da Lei 14.133/21.

Outrossim, consoante disposi¢do do art. 18, inciso VI da Lei 14.133/21, a minuta do contrato constitui anexo
obrigatorio ao instrumento convocatdrio da licitagdo, tendo 0s requisitos minimos para sua concepgao eXpressos no art. 92

desse mesmo texto legal, a seguir transcrito:
Art 92. Sdo necessirias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagio e 4 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e 4 respectiva proposta;

11 - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo @ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VII - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for 0 caso;
X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
téenicas apliciveis, e as condigdes de manutengio e assisténecia téenica., quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagio,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragio Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter cliusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

1 - licitagio internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagio;

II - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagio do Chefe do Poder Executivo;

111 - aquisigio de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato conterd clausula que
preveja periodo antecedente 4 expedigdo da ordem de servigo para verificagio de pendéncias, liberagdo de areas
ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mido de obra ou
predomindncia de mio de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

I - repactuagio, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou predominancia de mio de
obra, mediante demonstragdo analitica da variagio dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com © regime de execugdo, a
medigio serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou com
predomindncia de mo de obra, o prazo para resposta a0 pedido de repactuagio de pregos sera preferencialmente
de 1 (um) mds, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° doart. 135 desta Lei .

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obriga¢io contratual a prestagio do
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servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n° 14.770. de 2023).

Quanto 4 minuta do contrato que acompanha o Processo Licitatorio n°® 166/2025, Concorréncia Eletrdnica n°
001/2025, apresenta estrutura compativel com os parimetros estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, evidenciando
preocupagiio com a formalizagdo de clausulas essenciais, em especial aquelas previstas nos artigos 89 a 92 da referida
norma. O objeto contratual enconira-se claramente delimitado na Cldusula Primeira, prevendo a prestagdo de servigos
continuos de limpeza urbana ¢ destinagfo final de residuos solidos no Municipio de Camaragibe/PE, com vinculagao
expressa aos documentos técnicos que instruem o certame, tais como o Termo de Referéncia ¢ o Projeto Basico. Essa
remisséio garante a necessaria aderéncia entre a execugdo contratual e o planejamento administrativo, conforme exigem 0s
principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e da legalidade.

A Cléusula Segunda estabelece como regime de execugo a empreitada por prego unitdrio, solugdo adequada diante da
natureza do objeto, que envolve medigdes periodicas de servigos distintos — como capinagéo, coleta manual ¢ mecanizada,
transporte de residuos e agdes de remediagdo ambiental — todos suscetiveis de quantificagdo individualizada. Ja a Cliusula
Terceira fixa a vigéneia inicial do contrato em 36 meses, admitindo sua prorrogacio até o limite legal de 10 anos, nos moldes dos
artigos 105 a 107 da Lei n° 14.133/2021. A fixagdo do prazo inicial superior a 12 meses mostra-se devidamente justificada pela
vantajosidade operacional, com destaque para a possibilidade de dilui¢do de custos logisticos e a redugdo da frequéncia de novos

procedimentos licitatorios, o que racionaliza o uso dos recursos publicos.

No tocante ao valor contratual, a Clausula Quarta observa as exigéneias legais a0 estabelecer que 0 pagamento serd
realizado com base em medigdes mensais, condicionadas 4 efetiva prestagéo dos servigos, nos moldes do art. 145 da nova lei. O
texto contratual contempla ainda a totalidade dos encargos financeiros ¢ obrigagdes legais incidentes, como tributos, encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, além das despesas operacionais e margem de lucro, evidenciando compreensdo clara da
composi¢do dos custos que serdo suportados pela contratada. A esse respeito, seria pertinente que a clausula fosse
complementada com mengdo expressa as Ordens de Servigo como documentos base para apuragdo das medigdes, inclusive
quanto aos eritérios de aferigdo e controle da execugdo.

A clausula de reajuste contratual adota formula paramétrica que contempla a variagio do IPCA e a atualizagdo de custos
da méo de obra, vinculando o reajuste 4 data-base da proposta ¢ observando o intervalo minimo de 12 meses, em conformidade
com o art. 134 da Lei n° 14.133/2021. Também esté prevista a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro nas hipoteses
legais, como eventos imprevisiveis, forga maior ou alteragio unilateral determinada pela Administragdo, o que confere seguranga
juridica & contratada e preserva o equilibrio da avenga.

A cléusula relativa & garantia de execugdio prevé o percentual de 10% do valor anual do contrato, admitindo as trés
modalidades legais: caugo em dinheiro, flanga bancéria ou seguro-garantia. Considerando a complexidade do objeto e 0s riscos
operacionais envolvidos, o percentual estipulado mostra-se compativel com o disposto no art. 96, §1°, inciso II, da NLLC.
Recomenda-se, entretanto, aprimorar o texto com previsdo expressa de recomposigio da garantia em caso de prorrogagdo
contratual ou de alterag¥o no valor global, a fim de prevenir lacunas de cobertura durante a vigéneia da contratagdo.

As penalidades contratuais estdo previstas em clausula propria, contemplando adverténcia, multa, suspensio e declaragdo
de inidoneidade, nos termos do art. 156 da nova lei. Para fins de objetividade, seria recomendivel que a minuta detalhasse os
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percentuais apliciveis as multas por inexecuglo parcial, {otal e por atraso na execugio, resguardando-se o contraditorio e a ampla
defesa. A responsabilidade da contratada por encargos trabalhistas ¢ previdenciarios incidentes sobre a mao de obra alocada no
contrato estd corretamente explicitada, afastando qualquer vinculagdo direta da Administragdo com os empregados da contratada.
erm consondncia com os arts. 121 e 122 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

No que se refere A fiscalizagdo contratual, a minuta traz mengdo genérica 4 atuagio da Administragdo, mas ndo especifica
as atribuigdes do gestor e do fiscal, 0 que mereceria complementagdo. Sugere-se incluir clausula que disponha sobre a designagdo
formal, por portaria, do gestor e fiscal do contrato, com deveres expressos de acompanhamento, emissdo de ordens de servigo,
registro de nio conformidades, aplicagdo de sangdes e elaboragio de relatrios mensais. A auséncia dessa previsdo, embora ndo
afete diretamente a legalidade do contrato, pode comprometer sua governanga,

Por fim, a clausula de foro prevé a comarca de Camaragibe/PE como o local competente para dirimir controvérsias
decorrentes do contrato, 0 que estd em consondneia com os principios da territorialidade, da economicidade processual e da
conveniéncia administrativa, considerando tratar-se da sede da contratante ¢ do local da execucdo do objeto.

Em conjunto, a minuta contratual revela atengio as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, refletindo adequagdo formal e
material. N3o obstante, deverd ainda ser disposto na Minuta do Contrato a vinculagio ao edital de licitagio e 4 proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta (art. 92, lI); 0 prazo para
resposta ao pedido de repactuagdo de precos, se for o caso, (art. 92, X);0 prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, se for o caso, (art. 92 XI).

executadas no exercicio em curso.

Nesse compasso, 0s artigos 150 norma legal supracitada estabelece:

Art.150. Nenhuma contratagio serd feita sem a caracterizago adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos
créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagfio, sob pena de mulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, em seus artigos 15 e 16, 11,
determina:

Axt. 15, Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piblico a gerago de despesa
ou assungiio de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

11— declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio or¢amentiria e financeira com
a lei orgamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Desta forma, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaragio de Disponibilidade Financeira, a fim de

Assinado digitalmente por GUSTAVO OLYMPIO SCAVUZZI DE MENDONGA - 26/05/2025 - 08:54
Localizador do documento: SmordQA9GgP5GDGdd7ktQPwWS
http:i.’camaragibe.spa.coreplan.com.br!coresignerlinfo/SmordQAQGgPSGDGdd?ktOPw9.pdf




Procuradoria
Geral do Municipi

apresentar formalmente recursos suficientes para a contratagdo pretendida, em que seja disposto explicitamente o valor disponivel

para a contratagdo, referente a0 exercicio financeiro.

Outrossim, deverd ainda ser emitido Declaragfio de Razoabilidade de Pregos pelo setor competente, atestando
que o valor estimando na licitagio em tela estd de acordo com o praticado no mercado, além deinformara
metodologia de formagdo de pregos, bem como a conformidade das planilhas or¢amentirias apresentadas,

Outrossim, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaragio de Responsabilidade sobre os
quantitativos apresentados na planilha orgamentiria, a ser subscrita pelo responsivel técnico competente.

Ademais, em que pese a previsdo de fiscalizagdo ¢ gestdo do contrato estabelecida na Minuta Contratual, devera
ainda fazer constar nos autos do processo a Portaria de Designagdo dos Ficais do Contrato Administrativo.

Outrossim, deverd ainda ser devidamente disposto a Licenga Ambiental prévia ou Autorizagio Ambiental
emitida pelo 6rgdo ambiental competente. Se néo for necessario o licenciamento ambiental, acoste-se legislacdo que
autoriza a sua dispensa, ou declaragio do drgdo ambiental competente atestando essa condi¢do para o caso
concreto.

Por fim, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualifica¢io técnica, mostra-se indispensavel
a respectiva justificacdo quanto & exigéncia de comprovagio de capacidade téenico-operacional aos licitantes, a
qual deve se restringir apenas a0 minimo necessirio para cumprimento do objeto licitado, conforme Stmula n® 263
do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢é legal
a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado,

Sendo assim, recomenda-se que seja formulada a respectiva justificativa para a previsdo da exigéncia de
qualificagiio técnico-profissional no Edital e Projeto Bisico, para que se demonstre sua adequagdo a eventual nivel
de complexidade dos servigos, evidenciando que os itens de servigos, ¢ os respectivos quantitativos, referem-se as
parcelas de maior relevincia e valor significativo da obra/servigo, com a indicagdo do percentual que o servigo representa
no valor global da obra/servigo.

CONCLUSAOQO:

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para celebragio da Concorréncia
Piiblica n° 001/2025, que tem como objeto a contrata¢io de empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza
urbana e destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE, uma vez que o objeto foi delimitade de forma exauriente
¢ clara e que todo o amparo téenico resta higido, reputo adequada a modalidade escolhida ao certame e o tipo, desde que
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sejam atendidas ou justificadas as condicionantes acima expostas.

Por fim, repisa-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-

formais, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de

] a ente técnico-admini va, ou econdmico-financeira e cdleulos ou projetos elaborados.

E o parecer, salvo melhor juizo

Camaragibe, 26 de maio de 2025,

Gustavo Olympio Scavuzzi de Mendonga

Procurador do Municipio
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MEMORANDS DOB N® 221/2025/5ELIC
Camaragibe, 26 de maio de 2025

A
SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

Sr. Fernando Martins
Secretario de Servigos Publicos

[ ASSUNTO: Envio do Parecer Juridico n® 091/2025/PROGEM, para saneamento das condicionantes.

NESTA

Prezado Secretario,

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos a Vossa Senhoria, para as devidas providéncias, o Parecer
Juridico n° 091/2025/PROGEM, referente ao Processo Administrativo n® 184/2025, Processo Licitatério n®
166/2025, que trata da realizagao do Concorréncia Eletrénica n® 001/2025, cujo objeto é a Contratagao de
empresa especializada na prestagao dos servicos de limpeza urbana e destino de residuos no Municipio de
Camaragibe/PE, com dedicagao de méo de obra (empregados) exclusivos, por um periodo de 12 (doze) meses, em
conformidade com as disposigoes da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006 e Decreto

Miikiiai ° 09/2024.
O referido parecer opina pela possibilidade condicionada de prosseguimento da licitagao, vinculando

sua regularidade juridica 2 adogédo de medidas que, em sua maioria, competem & Secretaria Municipal de
Educagao, na qualidade de secretaria demandante.

Dessa forma, por coadunar-se com o entendimento deste setor, solicitamos o saneamento integral das
pendéncias, para fins de continuidade do processo licitatério.

Apés o cumprimento das exigéncias acima, SOLICITAMOS que os documentos comprobatérios do
saneamento sejam formalmente encaminhados a este Setor, a fim de viabilizar o prosseguimento da presente
licitagdo em sua fase externa.

Segue em anexo o Parecer Juridico n® 091/2025/PROGEM para deliberagdes. Colocamo-nos & disposigéo para
guaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

c@«eq“ﬁ Qégrashg\n@ksﬁa«!%‘

Pregoeiro e Agente de Contratagéo

ECEBIDO
Em, 26 / Q% / 0k
HOR_A | h i igﬁj
Secretaria de Infraestrutura

(ga_l/ Lor~2

Av. Belmino Correa, 2340, Timbi - Camaragibe/PE - CEP: 54.768-000
Setor de Licitagdes e Contratos. Tel. (81) 2128-9532 - e-mail: col@camaragibe.pe.gov.br
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PARECER LICITATORIO N° 091/2025/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe (SEINFRA)

Assunto: Referente 4 formalizagdo do Processo Administrativo n® 184/2025. Processo Licitatério n° 166/2025, Concorréncia n°
001/2025. Contratagio de empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza urbana e destino final de residuos no
Municipio de Camaragibe/PE.

A CPL,
EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. LIMPEZA URBANA, ATENDIMENTO
PARCIAL DOS REQUISITOS LEGAIS. APROVACAO CONDICIONADA.

SINTESE FATICA:

Trata-se de nova solicitagio de andlise e emissdo de parecer juridico, formulada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA e pelo Setor de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, por meio do Memorando n° 201/2025/SELIC,
em decorréncia do cancelamento da Concorréncia Piblica n° 006/2024, instaurada sob o Processo Licitatorio n® 104/2024,
vinculada a0 Processo Administrativo n° 119/2024, anteriormente analisada por esta Procuradoria no ambito do Parecer Juridico
n° 006/2025/PROGEM.

A nova consulta juridica tem por objeto a andlise da regularidade juridica do Processo Licitatério n® 166/2025,
Concorréncia Publica n® 001/2025, instaurado sob o Processo Administrativo n° 184/2025, cujo escopo permanece sendo a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de limpeza urbana e destino final de residuos
s6lidos no Municipio de Camaragibe/PE.

A motivagdio para o encerramento da licitagdo anterior e instaurag@o de novo procedimento reside na necessidade de
adequagies técnicas, juridicas e orgamentirias determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), notadamente por meio do Oficio TC DINFRA/GAOS n°® 044/2024, cuja analise ensejou a revisdo integral do projeto
exccutivo e de outros elementos essenciais da instrugio processual.

Dentre as principais alteragdes promovidas no novo procedimento, destacam-se:

¢ Retirada da Unidade de Transbordo do escopo contratual, em razdo da inviabilidade técnica de sua implantagdo no
territorio municipal;
e Revisio do item de mio de obra, em virtude da entrada em vigor de novo dissidio coletivo (2025) aplicdvel as categorias

profissionais envolvidas;
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e Inser¢do de nova planilha de custos referente i lavagem e lubrificagiio de equipamentos, com impactos no Termo de

Referéncia;

s Reestruturagio do item “Remediagdo”, com base cm projeto anterior de 2012, ante a ndo finalizagfo do novo projeto
técnico;
s Adequagio das exigéncias de qualificagdo técnica, em consonéncia com a exclusio da unidade de transbordo;

o Tnclusdo de vedaciio A participagio de consorcios, devidamente justificada no Termo de Referéncia.

Conforme expresso no memorando de encaminhamento, a presente fase preparatoria visa assegurar o cumprimento das
diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, com énfase no art. 18, que trata do planejamento detalhado ¢ juridicamente
consistente da licitagdo. Os autos foram digitalizados e disponibilizados por meio de link oficial, garantindo transparéncia,

economicidade e amplo acesso a documentagdo.

Diante disso, os autos sdo encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para controle prévio de legalidade,
conforme determina o art, 53 da Lei n° 14,133/2021, com vistas 4 emissdo de novo parecer juridico que analise os ajustes
promovidos e a regularidade do novo certame ora instaurado.

O processo veio acompanhado da documentagiio minima necessdria para andlise e tombado no sistema interno
desta procuradoria-geral sob o nimero 000414/2025.

Estimativa maxima para a contratagio: R$ 38.502.873,84 (trinta e oito milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e
setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

E 0 que basta relatar. Segue andlise.

DA ANALISE JURIDICA. CONCORRENCIA PUBLICA. POSSIBILIDADE CONDICIONADA:

Inicialmente, registre-se que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-
formais, sem adentrar em questdes relativas A conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e cleulos ou projetos elaborados, tomando-se por base 0s
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, ao que sc observa do procedimento encaminhado 4 assessoria juridica presentes estdo os documentos que instruem
a fase de planejamento atinente ao objeto da obra. O conteido de cunho administrativo, nio serd objeto de anilise da
assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislagio federal, Lei n, 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
009/2024.

Pois bem, segue a andlise.

A presente manifestagio juridica, solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Camaragibe, tem
como objetivo analisar os trimites e documentos relacionados ao procedimento licitatério em epigrafe. Trata -se de um ato insito
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4 fase preparatoria da licitagdo, cujo fundamento estd previsto no art. 53 da Lei n° 14,133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragio devera:
1 - apreciar o processo licitatorio conforme eritérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis 4 contratagdo ¢ com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragiio na andlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos téenico & juridico, a autoridade determinard a divulgagdo
do edital de licitagio conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 61gdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

§ 6 (VETADO).

Além disso, como & cedico, o certame deve ser processado e julgado em estrita conformidade com o principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, a0 tempo que a Administragio estd adstrita & rigorosa observincia da legalidade ao realizar as diversas etapas do
procedimento licitatorio, compete a esta Procuradoria-Geral, como dito alhures, verificar se o caso estd em conformidade com a
legislagdo vigente.

Necessario frisar que consta a autorizagdo para abertura do processo licitatério, subscrito pelo Secretirio de
Municipal de Servigos Publicos. Ndo obstante, apresentou-se a Portaria de Designagiio dos servidores para atuar como
Agente de Contratagiio eintegrar Comissio de Contratagio nos procedimentos de contratagdo regidos pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

No que se refere especificamente & Concorréncia Publica, temos que ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no
edital para execugdo de seu objeto licitado, conforme disposigdo do art. 6°, XXXVIIL, bem como Art. 28, T da Lei Federal n°
14.133/21, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagio de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteuido artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

[..]
Art. 28. Sdo modalidades de licitagio:
|

I1 - concorréncia;

Neste toar, fazem parte do da chamada fase preparatoria da licitagdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel. o
art, 18, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo planegjamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

1 - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse phblico envolvido;

11 - a defini¢gdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a defini¢io das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execucgdio de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma
de combinagio desses parimetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar 0 resultado de contrata¢do
mais vantajoso para a Administragio Ptblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio
técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagao e a boa execugao contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso T do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da
contratagio, ¢ conterd os seguintes elementos:

1 - descri¢io da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse pliblico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

I11 - requisitos da contratagdo;

TV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de caleulo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
scondmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéneias relacionadas a manutengdo e 4 assisténcia
téenica, quando for o caso;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos L IV, V1, VIII
e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndio contemplar os demais elementos previstos no re erido pardgrafo
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo téenico preliminar para contratagio de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagio do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragio de projetos.

Nessa linha, acerca da adequagio do objeto pretendido & modalidade licitatoria adotada, verifica-se que se trata de
Concorréncia Piiblica objetivando a contratagio de empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza urbana e
destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE.

Observa-se ainda nos termos do Memorando n°® 201/2025/SELIC, houve o cancelamento da Concorréncia Puablica n®
006/2024, instaurada sob 0 Processo Licitatorio n° 104/2024, vinculada a0 Processo Administrativo n® 119/2024, anteriormente
analisada por esta Procuradoria no dmbito do Parecer Juridico n® 006/2025/PROGEM.
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Planilhas Or¢amentdrias utilizadas como base para Orgamento do Processo estio atualizadas. Ndo obstante, é valido
pontuar ainda que o processo revogado foi objeto de andlise do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o qual solicitou
esclarecimentos e retificagdes em alguns pontos, No entanto, abserva-se que este novo procedimento licitatério aqui analisado
procurou ajustar os pontos que foram objeto de analise anteriormente. Assim, para melhor transparéncia dos autos, orienta-se
ainda que seja acostado toda comunicagiio realizada com o TCE/PE quanto aos pontos levantados no Oficio TC
DINFRA/GAOS n° 44/2024 CAMARAGIBE, atestando-se que todos os pontos controvertidos foram sanados ou
justificados.

O Estudo Técnico Preliminar que instrui o Processo Licitatorio n° 166/2025, modalidade Concorréncia Eletronica n®
001/2025, elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe/PE, apresenta estrutura compativel com os
preceitos da Lei n° 14.133/2021, evidenciando regularidade quanto & motivagio, & caracterizagio da necessidade administrativa ¢
4 justificativa da contratagdo pretendida. De inicio, destaca-se que a elaboragdo do ETP atende ao disposto no art. 18, § 1°, inciso [
da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, ao descrever de forma circunstanciada o histérico da problematica envolvendo a
destinacdo dos residuos solidos urbanos do municipio, com énfase na desativagio do antigo lixdo "Céu Azul" ¢ nos impactos
decorrentes da inadequada gestdo ambiental ao longo das ultimas décadas.

0O documento contextualiza que, embora tenham sido realizados esforgos anteriores de transigdo para um modelo de aterro
controlado, a auséncia de estruturagio adequada e a posterior retomada da atividade de catadores no local resultaram na
reclassificagio do espago como lixdo, evidenciando a urgéncia da adogfo de solugdes estruturadas ¢ continuas para a coleta,
transporte ¢ destinagdo final de residuos. Com base nesse diagnéstico, o ETP explicita a necessidade de contrata¢@o de empresa
especializada para a execuglo de servigos continuos de limpeza urbana, com dedicago exclusiva de méo de obra, coleta regular e
remediagdo ambiental, de forma a assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e o atendimento & legislagdo
ambiental vigente, especialmente a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Ainda no que se refere ao contetido téenico, observa-se que 0 ETP classifica o objeto como servigo especial de engenharia,
dada a complexidade das atividades, a exigéncia de equipamentos especificos, a necessidade de plangjamento operacional
continuo e a atuacdo em diversas frentes urbanas e de remediagdo ambiental. Essa classificagio demanda a posterior apresentagio
de planilhas orgamentarias ¢ projetos técnicos complementares, o que foi atendido com a jungdo do Termo de Referéncia ¢
demais pegas técnicas nos autos. A motivagdo quanto & adogdo do prazo contratual de trés anos, prorrogével até o limite legal de
dez anos, também foi devidamente justificada com base na racionalidade econdmico-financeira, destacando-se os beneficios
advindos da diluigio dos custos operacionais e da redugdo da frequéncia de procedimentos licitatorios, conforme previsdo do art.
105, § 3° da Lei n° 14.133/2021.

Ainda que o estudo contenha os elementos essenciais exigidos, recomenda-se como medida de reforgo & clareza ¢ &
transparéncia documental, a inclusdo de um quadro-sintese dos principais itens que compdem o objeto da contratagio. com
respectivos quantitativos ¢ unidades de medida, a exemplo do que jé consta de forma mais detalhada no Termo de Referéncia. Tal
iniciativa contribuiria para facilitar a visualizagiio geral do escopo pelos érgios de controle, pelo setor juridico e pelos eventuais
licitantes. Além disso, seria oportuno fazer referéncia cxpressa as condicionantes legais aplicveis 4 atividade de gestdo de
residuos urbanos e remediagdo ambiental, consolidando o alithamento do estudo as normas ambientais ¢ sanitirias pertinentes,
como forma de reforgar a base normativa da contratagdo publica em analise.

Pantua-se que o item 9. do Estudo Técnico Preliminar a Justificativa para o N&o Parcelamento da solugo, nos seguintes
Lermos:
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0.1.1. Diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, execugio dos servigos especializados de
limpeza utbana, é razodvel que a eventual contratagio a ser realizada ndo seja parcelada, diante da necessidade de
desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitagdo ser adjudicado a uma tGnica
empresa, de modo a permitir que a Administragio da execugdo dos servigos especializados e do contrato
administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva. Ainda é importante ressaltar que a concentragdo da
solugdo ndo tem o conddo de inibir a competitividade do eventual procedimento licitatorio a ser instaurado, tendo
em vista que hd, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas a executar, na integra, o objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

Repisa-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-formais,
sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos ates praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e cdlculos ou projetos elaborados. Sendo assim, uma vez
dado o atesto do setor competente que o Projeto esti tecnicamente elaborado dentro dos conformes, prosseguir-se-i a
anilise.

Com ofeito, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece em seu art. 25 0s requisitos obrigatorios pertinentes
ao Edital de LicitagBes, quer sejam:

Art 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, 4 fiscalizagdo e 4 gestio do contrato, 4 entrega do objeto e
as condig¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos d
competitividade do processo licitatorio e 4 eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagdo
de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagio e
operagdo do bem, servi¢o ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgagio do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande wvulto, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebragiio do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:
1 - obtengio do licenciamento ambiental;
11 - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramitagdo nos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverio ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagio, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
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respectivos insumos.

§ §° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd por:

[ - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominéncia de mio de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

11 - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mio de
obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 9 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mio de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratagio seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 1 1.430. de 2023)  Vigéncia

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

A minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n° 001/2025, que instrui o Processo Licitatorio n® 166/2025, foi
claborada com base na Lei Federal n° 14.133/2021 e apresenta, em linhas gerais, estrutura normativa compativel com os
requisitos legais e regulamentares exigidos para a contrata¢do de servigos continuos de limpeza urbana e destinagdo final
de residuos solidos. O documento explicita com elareza o objeto da licitagdo, as condigdes de participagdo, os critérios de
julgamento, as fases procedimentais ¢ 0s requisitos de habilitagio, conformando-se a0 modelo previsto nos arts, 28 a 50
da nova legislagdo de licitagdes,

O tipo de licitagdo adotado — menor prego global — mostra-se adequado & natureza do objeto, que envolve a prestagdo
de um conjunto integrado de servigos especializados, cuja fragmentagiio poderia comprometer a cficiéncia operacional, a
padronizagio da execugdo e a economicidade do contrato. A modalidade eletrdnica com inversio de fases também respeita o art.
17 da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a celeridade ¢ a ampliagdo da competitividade do certame.

A previsio de dedicagfio exclusiva de mio de obra estd em consondncia com o Termo de Referéncia ¢ com a
caracterizagio dos servigos como continuos e essenciais. A minuta também contempla adequadamente as exigéncias relativas 4
qualificagdo técnica, exigindo atestados de capacidade operacional compativeis com o porte € a complexidade dos servigos, o
que se alinha ao disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e ao entendimento consolidado dos Tribunais de Contas quanto a
vedagdo de restrigbes desproporcionais a competitividade,

Do ponto de vista da garantia de execugdo contratual, a minuta prevé caugdo de 10% sobre o valor anual do contrato,
conforme art. 96, § 1° inciso IT da Lei 14.133/2021, justificando-se pela amplitude do objeto, pelo impacto orgamentério ¢ pelo
risco operacional da contratagio. A exigéncia ¢ proporcional e estd tecnicamente fundamentada, ndo configurando barreira
indevida & participagdo de licitantes.

A previsdo de prazo de vigéncia inicial de 3 (trés) anos, prorrogdvel até o limite legal de 10 (dez) anos, ¢ expressamente
prevista nos arts. 105 a 107 da Lei n° 14.133/2021 ¢ fundamenta-se na racionalidade econdmica da contratagdo, visando 4
diluigio de custos e & reduglo da necessidade de repetigio frequente de procedimentos licitatorios. A justificativa consta
expressamente na minuta do edital, reforgando a legalidade ¢ a transparéncia do critério adotado.
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Adicionalmente, a minuta do edital dispde de forma clara sobre os prazos para apresentagio das propostas, os critérios
objetivos de julgamento, a forma de disputa, 0s procedimentos recursais ¢ a alocagdo dos riscos contratuais, estando
adequadamente compatibilizada com os principios da isonomia, da vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

Por fim, a minuta prevé, de forma cocrente, as regras sobre repactuagdo e reajuste, com aplicagdo do indice IPCA e
previsio de apostilamento, observando o interregno minimo de 12 meses a partir da data-base dos custos. Também so delineadas
com precisdo as clausulas sobre sangdes administrativas, hipoteses de inexecugéio contratual e mecanismos de resolugdo de
conflitos, tudo conforme a legislagio em vigor.

Pois bem, feita essa anélise da referida Minuta do Edital, verifica-se que o documento constante nos autos guarda
regularidade com os pardmetros estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/21, tendo em vista que foram observadas as
clausulas essenciais definidas no art. 25 da Lei 14.133/21.

Outrossim, consoante disposigdo do art. 18, inciso VI da Lei 14.133/21, a minuta do confrato constitui anexo
obrigatdrio a0 instrumento convocatério da licitagéo, tendo os requisitos minimos para sua concepgdo expressos no art. 92
desse mesmo texto legal, a seguir transcrito;

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e 4 respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto a0s casos OMIssos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos e
0s critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional programatica e da
categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as parantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisiéncia téenica, quando for o caso;
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XIV - 0s direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigBes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagao,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverio conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questiio contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

[ - licitagiio internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro intemnacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagdo;

Il - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

I - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servi¢o para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas
ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada 4 data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mdo de obra, mediante previsio de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou predominancia de mio de
obra, mediante demonstragio analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a
medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou com
predominancia de mio de obra, o prazo para resposta a0 pedido de repactuago de pregos serd preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei .

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagiio contratual a prestagio do
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servigo, a realizagiio da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770. de 2023).

Quanto 4 minuta do contrato que acompanha o Processo Licitatorio n® 166/2025, Concorréncia Eletrénica n°
001/2025, apresenta estrutura compativel com os pardmetros estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, evidenciando
preocupagdo com a formalizagdo de cldusulas essenciais, em especial aquelas previstas nos artigos 89 a 92 da referida
norma. O objeto contratual encontra-se claramente delimitado na Clausula Primeira, prevendo a prestagio de servigos
continuos de limpeza urbana e destinagio final de residuos sélidos no Municipio de Camaragibe/PE, com vinculagdo
expressa aos documentos técnicos que instruem o certame, tais como o Termo de Referéncia ¢ o Projeto Basico. Essa
remissdo garante a necessaria aderéncia entre a execugdo contratual ¢ o planejamento administrativo, conforme exigem os
principios da vineulagio ao instrumento convocatério e da legalidade.

A Clausula Segunda estabelece como regime de execugdo a empreitada por prego unitario, solugdo adequada diante da
natureza do objeto, que envolve medigdes periddicas de servigos distintos — como capinagdo, coleta manual e mecanizada,
transporte de residuos e agdes de remediagio ambiental — todos suscetiveis de quantificagdo individualizada. Ja a Cldusula
Terceira fixa a vigéncia inicial do contrato em 36 meses, admitindo sua prorrogagéo até o limite legal de 10 anos, nos moldes dos
artigos 105 a 107 da Lei o° 14.133/2021. A fixagio do prazo inicial superior a 12 meses mostra-se devidamente justificada pela
vantajosidade operacional, com destaque para a possibilidade de diluigdo de custos logisticos e a redugdo da frequéncia de novos
procedimentos licitatérios, o que racionaliza o uso dos recursos pliblicos.

No tocante ao valor contratual, a Clausula Quarta observa as exigéncias legais ao estabelecer que o pagamento serd
realizado com base em medigdes mensais, condicionadas & efetiva prestagdo dos servigos, nos moldes do art. 145 da nova lei. O
texto contratual contempla ainda a totalidade dos encargos financeiros e obrigagdes legais incidentes, como tributos, encargos
sociais, trabalhistas e previdencidrios, além das despesas operacionais ¢ margem de lucro, evidenciando compreensdo clara da
composi¢io dos custos que serfio suportados pela contratada. A esse respeito, seria perfinente que a cldusula fosse
complementada com mengfo expressa as Ordens de Servigo como documentos base para apuragio das medigdes, inclusive
quanto aos critérios de aferi¢do ¢ controle da execugdo.

A clausula de reajuste contratual adota formula paramétrica que contempla a variagdo do IPCA e a atualizagdo de custos
da mio de obra, vinculando o reajuste & data-base da proposta e observando o intervalo minimo de 12 meses, em conformidade
com o art. 134 da Lei n° 14.133/2021. Também esté prevista a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro nas hipdteses
legais, como eventos imprevisiveis, forga maior ou alteragdo unilateral determinada pela Administragio, o que confere seguranga
juridica a contratada e preserva o equilibrio da avenga.

A cléusula relativa a garantia de execuglio prevé o percentual de 10% do valor anual do contrato, admitindo as trés
modalidades legais: cauglo em dinheiro, fianga bancéria ou seguro-garantia, Considerando a complexidade do objeto ¢ os riscos
operacionais envolvidos, o percentual estipulado mostra-se compativel com o disposto no art. 96, §1°, inciso II, da NLLC.
Recomenda-se, entretanto, aprimorar o texto com previsdo expressa de recomposi¢do da garantia em caso de prorrogagdo
contratual ou de alteragio no valor global, a fim de prevenir lacunas de cobertura durante a vigéncia da contratagdo.

As penalidades contratuais estdo previstas em clausula propria, contemplando adverténcia, multa, suspensdo e declaragio
de inidoneidade, nos termos do art. 156 da nova lei. Para fins de objetividade. seria recomendavel que a minuta detalhasse os
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percentuais aplicAveis s multas por inexecugdo parcial, total e por atraso na execuglo, resguardando-se o contraditorio e a ampla
defesa. A responsabilidade da contratada por encargos trabalhistas ¢ previdencidrios incidentes sobre a mio de obra alocada no
contrato estd corretamente explicitada, afastando qualquer vinculagdo direta da Administragio com os empregados da contratada,
em consondncia com os arts, 121 e 122 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

No que se refere 4 fiscalizagio contratual, a minuta traz men¢do genérica 4 atuagdo da Administragdo, mas ndo especifica
as atribuigdes do gestor e do fiscal, 0 que mereceria complementagdo. Sugere-se incluir cliusula que disponha sobre a designag#io
formal, por portaria, do gestor e fiscal do contrato, com deveres expressos de acompanhamento, emissdo de ordens de servigo,
registro de ndo conformidades, aplicagdo de sangdes e elaboragio de relatorios mensais. A auséncia dessa previsdo, embora ndo
afete diretamente a legalidade do contrato, pode comprometer sua governanga,

Por fim, a cléusula de foro prevé a comarca de Camaragibe/PE como o local competente para dirimir controvérsias
decorrentes do contrato, o que estd em consondncia com os principios da territorialidade, da economicidade processual e da
conveniéncia administrativa, considerando tratar-se da sede da contratante e do local da execugdo do objeto.

Em conjunto, a minuta contratual revela atengdo as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, refletindo adequagio formal e
material. Ndo obstante, devera ainda ser disposto na Minuta do Contrato a vinculagfio ao edital de licitagdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta (art. 92, II); 0 prazo para
resposta ao pedido de repactuagio de pregos, se for o caso, (art. 92, X);o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, se for o caso, (art. 92 XI).

A Lei 14.133/21 & taxativa ao exigir que, para deflagrar llcttagbes pubhcas com vistas & aquisi¢do de bens. 4

processo licitatorio, a mdlcagao dos recursos orgam;ntanos necessarios ao pagamgnto das obngagées decon'cntgs a serem
executadas no exercicio em curso.

Nesse compasso, os artigos 150 norma legal supracitada estabelece:

Art.150, Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicaciio dos
eréditos orgamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagiio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, em seus artigos 15 ¢ 16, 11,
determina:

Art. 15, Serfio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio pablico a gera¢do de despesa
ou assungdo de obrigagio que ndo atendam o disposto nos arts. 16e 17.

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

— declarac¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio or¢amentdria e financeira com
a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Desta forma, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaragio de Disponibilidade Financeira, a fim de
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apresentar formalmente recursos suficientes para a contratagio pretendida, em que seja disposto explicitamente o valor disponivel
para a contratagdo, referente ao exercicio financeiro.

Outrossim, devera ainda ser emitido Declaragdo de Razoabilidade de Pregos pelo sctor competente, atestando
que o valor estimando na licitagio em tela estd de acordo com o praticade no mercado, além deinformara
metodologia de formagfo de pregos, bem como a conformidade das planilhas or¢amentdrias apresentadas.

Outrossim, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaragio de Responsabilidade sobre os
quantitativos apresentados na planilha orgamentiria, a ser subscrita pelo responsivel técnico competente.

Ademais, em que pese a previsdo de fiscalizagdo ¢ gestdo do contrato estabelecida na Minuta Contratual, devera
ainda fazer constar nos autos do processo a Portaria de Designagdo dos Ficais do Contrato Administrativo,

Outrossim, dever4 ainda ser devidamente disposto a Licenga Ambiental prévia ou Autorizagio Ambiental
emitida pelo drgdo ambiental competente. Se ndo for necessdrio o licenciamento ambiental, acoste-se legislacio que
autoriza a sua dispensa, ou declaragio do dérgdo ambiental competente atestando essa condigfio para o caso

concreto.

Por fim, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificagdo técnica, mostra-se indispensavel
a respectiva justificacio quanto a exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a
qual deve se restringir apenas ao minimo necessério para cumprimento do objeto licitado, conforme Stimula n® 263
do TCU:

Para a comprovagio da capacidade iécnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto a ser contratado, é legal
a exigéneia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Sendo assim, recomenda-se que seja formulada a respectiva justificativa para a previsdo da exigéncia de
qualificagfio técnico-profissional no Edital e Projeto Basico, para que se demonstre sua adequacfo a eventual nivel
de complexidade dos servigos, evidenciando que os itens de servigos, ¢ os respectivos quantitativos, referem-se ds
parcelas de maior relevincia e valor significativo da obra/servigo, com 4 indicagio do percentual que o servigo representa
no valor global da obra/servigo.

CONCLUSAO:

Diante de todo 0 exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para celebragio da Concorréncia
Piiblica n°® 001/2025, que tem como objeto a contratagio de empresa especializada na prestagio dos servigos de limpeza
urbana e destino final de residuos no Municipio de Camaragibe/PE, uma vez que o objeto foi delimitado de forma exauriente

e clara e que todo o amparo téenico resta higido, reputo adequada a modalidade escolhida ao certame e o tipo. desde que
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sejam atendidas ou justificadas as condicionantes acima expostas.

Por fim, repisa-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos estritamente juridicos-

formais, sem adentrar em questdes relativas 2 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de
a a emi en ico-administrativa, ou econdmico-financeira e cileulos ou projetos elaborados.

E o parecer, salvo melhor juizo

Camaragibe, 26 de maio de 2025.

Gustavo Olympio Scavuzzi de Mendonga

Procurador do Municipio
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SECRETARIA DE

MEMORANDO N¢ 109/ 2025/SEPUR/GAB

A Sra.
Camylla Carolini Ramos Meireles dos Santos

Pregoeira/Agente de Contratacgéo
setor de Licitagbes e Contratos
Camaragibe/PE

Assunto: Resposta ao Memorando n?

SERVIGOS PUBLICOS DE CAMARAGIBE

J30E e

Praa T A MUNICIPALDE CAME s waiar
Departamento de Licitagio
Rewbido em: £7/ 5 )25 i PLEEY-Y

] —/L/? e

Assinat:~ .
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Camaragibe, 26 de margo de 2025.

221/2025/SELIC - Atendimento ao Parecer Licitatério n®

091/2025/PROGEM - Processo Licitatério n2 166/2025 - Concorréncia Eletrdnica n® 001/2025

Senhora Pregoeira,

Cordialmente o cumprimentamos &, em

bem como com vistas ao atendimento do Parecer

atengdo ao

Memorando n2 221/2025/SELIC,
Licitatério n2 091/2025/PROGEM,

apresentamos, para os devidos fins, as informacdes a seguir:

1. Oficio TC DINFRA/GAOS N2 44/ 2024_CAMARAGIBE: Encontra-se em anexo aos autos o
Oficio TC DINFRA/GAOS n? 44/2024_CAMARAGIBE, referente & comunicacado realizada
com o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE). Certificamos que todos

os pontos levantados e controvertidos no referido

oficio foram devidamente sanados ou

justificados, conforme documentac3o apresentada e andlise realizada.

demais informagdes constantes das

Quadro-sintese do objeto: Esclarecemos que o Termo de Referéncia ratifica todas as
pecas técnicas que sio partes integrantes e

obrigatérias ao Processo Licitatdrio, inclusive a planilha resumo dos principais servicos

(item 1 do Termo de Referéncia - Especificagdo do Objeto).

Condicionantes legais e normativas: O projeto basico referente 3 gestdo de residuos

urbanos e a remediacdo ambiental do municipio de Camaragibe apresenta referéncia

expressa as condicionantes legais aplicaveis a matéria, evidenciando o alinhamento do

estudo as normas ambientais e sanitarias pertinentes. Destaca-se, nesse contexto, a

mencdo 2 Lei Federal

ne 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos

sélidos, utilizada como fundamento para a estruturagdo e 0 dimensionamento dos

servigos de

coleta, com especial atengdo 3 meta de universalizagdo da coleta domiciliar.

Ademais, o estudo contempla a necessidade de licenciamento ambiental das estruturas

operacionais, observando, ainda, os

regramentos especi

.

ficos relativos 3 Area de

Protecdo Ambiental (APA) Aldeia Beberibe, delimitada pelo Decreto Estadual n2
34.692/2010, cujo territdrio impde restrigdes a implantagdo de equipamentos urbanos.

A incorporagdo desses referenciais normativos ao contetido técnico do projeto consolida

sua aderéncia ao marco legal vigente, conferindo robustez juridica a contratagao publica

em analise e reforcando os principios da legalidade, da seguranca juridica e da

sustentabilidade ambiental que regem a atuacgdo da administracdo publica.
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4. Ordens de Servigo: No presente caso, n3o ha emissdo de Ordens de Servigo, uma Vez
que se trata de contratacdo de servigo continuado. Diferentemente de servicos de ~

natureza pontual ou eventual, em que a emissdo de Ordens de Servigo se faz necessaria
para autorizar e detalhar cada atividade a ser executada, os servicos continuados sao

prestados de forma

ininterrupta e regular, conforme previsto no contrato & nos

respectivos instrumentos convocatérios. Dessa forma, © controle e a aferigdo da

execucdo contratual sdo realizados com base em documentos proprios de fiscalizacdo
continua definidos no Plano de Fiscalizagdo. Assim, a auséncia de Ordens de Servico nao
compromete 0 processo de medicdo e controle, pois este € realizado por meio de

metodologia especificae previamente acordada para servicos continuados, observando-

se os critérios técnico

s, operacionais & quantitativos estabelecidos no contrato.

5. Garantia De Execucdo Contratual: As observagdes apresentadas foram plenamente

consideradas e incorporadas 4 minuta contratual que segue em anexo.
6. Das Infragdes e Sangoes Administrativas: A Clausula Décima Sexta da minuta do
contrato j& contempla, de forma detalhada, os percentuais aplicaveis as multas por

inexecucdo parcial, total e por atraso na execucdo, atendendo ao previsto na Lei n®

14.133/2021. Os paragrafos que 23 compdem estabelecem faixas de penalidades com

base na natureza da infracdo e nas obrigagdes contratuais violadas, prevendo, por

exemplo, multa moratéria de até 0,5% ao dia (Paragrafo Terceiro) e multa compensatoria

entre 15% e 30% apos 30 dias de inadimplemento (Paragrafo Quarto), além de sangdes

3

especificas para inexecugdo parcial ou total (Paragrafos Quinto e sétimo). O dispositivo
também assegura o contraditério e a ampla defesa (Paragrafo Decimo Quarto), e define
critérios para gradagéo das penalidades conforme a gravidade da infracdo € os danos

causados (Paragrafo

Décimo Quinto). Dessa forma, verifica-se que o apontamento

relativo ao detalhamento dos percentuais ja se encontra devidamente contemplado na
clausula contratual vigente.

7. Repactuagdo, Equilibrio Econdmico-Financeiro: Cumpre esclarecer que 0s prazos para
anélise e resposta aos pedidos de repactuagdo de pregos, bem como os requerimentos

de restabelecimento

do equilibrio econdmico-financeiro, encontram-se devidamente

previstos e detalhados na minuta contratual, em especial na Clausula Sexta — Do

Reajuste e da Revisdo. Nessa clausula, estdo explicitados todos os procedimentos

necessarios, os critérios objetivos a serem aplicados, bem como os prazos maximos para

manifestagdo da Administracdo, garantindo assim seguranca juridica e transparéncia na

conducio do contrato. Ademais, os referidos dispositivos asseguram o respeito integral
ao disposto no artigo 92, incisos Il, X e Xl, da legislacdo pertinente, vinculando
rigorosamente o contrato ao edital de licitacdo, & proposta do licitante vencedor e ao

ato que autorizou a contratacdo direta, além de disciplinar a dindmica e 0s limites para

a repactuagdo e revisdo dos pregos, com vistas a preservagao do equilibrio econémico-

financeiro inicial. Dessa forma, reafirma-se que ndo ha necessidade de previsdo

suplementar, uma vez que a minuta contratual contempla de forma clara, precisa e

suficiente todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao caso.
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8. Declaragdo De Disponibilidade Financeira: Encontra-se devidamente anexado a este.

9. Declaragdo De Razoabilidade De Pregos: Encontra-se devidamente anexado a este.

10. Declara¢do De Responsabilidade Sobre Os Quantitativos Apresentados Na Planilha: O
compromisso esta formalmente assumido pelo responsavel técnico, profissional
legalmente habilitado e qualificado, que realizou os levantamentos com base no projeto
executivo e na planilha orgamentaria por ele elaborados. Ao subscrever todos os
documentos técnicos pertinentes, o responsavel técnico atesta a precisdo dos
quantitativos apresentados, assegurando que estes refletem com fidelidade as
especificagbes técnicas e as reais necessidades do objeto contratual, conferindo plena
seguranca e adequacgdo a execugdo dos servigos de limpeza urbana,

11. Portaria De Designa¢do dos Ficais Do Contrato Administrativo: As observacbes
apresentadas foram plenamente consideradas e incorporadas & minuta contratual que
segue em anexo.

12. Licenga Ambiental Prévia Ou Autorizagdo Ambiental: Esclarece-se que o objeto a ser
contratado ndo envolve atividades de tratamento, manejo ou disposicio final de
residuos sdlidos no territério municipal. Todos os residuos coletados s3o encaminhados
a um Centro de Tratamento de Residuos (CTR) devidamente licenciado, responsavel legal
pela destinacdo final e que j& possui as licencas ambientais exigidas pelos orgaos
competentes. Assim, o Municipio ndo realiza nenhuma atividade classificada como
potencialmente poluidora nos termos do art. 29, inciso |, da Resolucio CONAMA ng
237/1997, o que afasta a exigéncia de licenciamento ambiental em sua esfera de
atuacdo. A obrigacio de licenciamento recai sobre o ente responsavel pelas atividades
que efetivamente causem impacto ambiental. Nesse sentido, cabe ao licitante —
responsavel pela coleta, transporte e destinagio ao CTR — apresentar as devidas
licengas ambientais relacionadas & execucéo do servico.

13. Previsdo Da Exigéncia De Qualificagdo Técnico-Profissional: As justificativas pertinentes
encontram-se no documento anexo a este.

Atenciosamente,

\ VOCIMents assmade digitalmente

% FERMANDO JOSE IRINEL MARTMS
Date: 2605|2025 1133050300

A Nerifique eminaps:] [valdar Qo

Fernando José Irineu Martins
Secretario de Servigos Publicos

Municipio de Camaragibe/PE
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OFicIO TC DINFRA/GAOS n° 44/2024_CAMARAGIBE

Recife, 22 de abril de 2024.

Assunto: Solicitacdo de Esclarecimentos para revisdo mediante
o cancelamento do Processo Licitatério n® 10/2024.

Senhor Controlador Geral,

Assunto: Solicitacdo de documentos, esclarecimento e Revisdo do Processo
licitatério.

No exercicio das funcdes de auditoria atribuidas ao Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, e em conformidade com os
principios de legalidade, eficiéncia e transparéncia que regem a
administracdo publica, procedeu-se & analise do Processo Licitatorio n®
10/2024, que trata da Contratagdo de uma Empresa Especializada na
Prestacdo de Servicos de Limpeza Urbana e Destino Final de Residuos no
Municipio de Camaragibe, Pernambuco. Os documentos e esclarecimentos
devem ser encaminhados por e-mail para antoniogeraldo@tce.pe.gov.br, com
prazo limite de 08 (oito) dias Gteis a contar da presente data.

Desta andlise emergiram constatagbes que indicam a presenca de erros
substanciais, inconsisténcias técnicas e possiveis desalinhamentos com as
normas regulamentares aplicaveis, os quais detalhamos a seguir.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
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1. OPERACAO DE TRANSBORDO E TRANSPORTE ATE O DESTINO
FINAL

Apesar de 0 servigo de Operagéo de Transbordo e Transporte até o Destino
Final estar inicialmente previsto na planilha, ele ndo seré realizado no inicio
do contrato. Diante desta informagao, questionamos a razao pela qual este
servico foi incluido no edital, e por que ndo considerar a possibilidade de um
aditamento contratual posterior para sua execugao?

Referente ao tema anteriormente mencionado, solicitamos informagoes
sobre o local (Bairro, cidade) previsto para a possivel implantagao da
operagao de Transbordo, conforme o raio de agao estabelecido no Processo
Licitatério e também fornecer as coordenadas geograficas e a documentagao
atualizada sobre o andamento do processo de implantagdo dessa
infraestrutura.

Apds uma analise detalhada do Edital, do Termo de Referéncia e do Projeto
Basico, concluimos que o servico de Transbordo e Transporte até o Destino
Final nao sera executado imediatamente. Considerando que este servico &
cotado como um item unitario, ha uma possibilidade significativa de redug@o
nos precos oferecidos pelas empresas participantes do processo licitatério.
Nesse contexto, surge a questdo: quais estratégias a prefeitura adotara para
assegurar que este fato ndo ocorra, sem que haja prejuizo & competitividade
do certame?

2. SERVICO DE REMEDIACAO DE ATERRO

Remediar um aterro sanitario envolve varias etapas importantes para
garantir que o local seja seguro e ambientalmente estavel apds o
encerramento das atividades de depésito de residuos.

No Projeto Bésico apresentado, nao foram identificadas as etapas
necessarias para a remediacdo do aterro. Em vez disso, o projeto detalha
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apenas alguns itens essenciais para a manutencéo do local como “lixao”.
Seque abaixo as principais etapas para remediacdo de um aterro sanitario:

o Avaliagdo Preliminar;

¢ Planejamento:

o Estabilizacdo de Residuos

o Sistema de Captagao de Gases:
« Impermeabilizagao;

o Tratamento de Lixiviados;

e Monitoramento Continuo;

e Revegetagao;

e Uso Futuro do Terreno.

Considerando que este servico possui prazos definidos para inicio e
conclusdo ndc mencionados no Projeto Basico, por que nao realizar a
contratacdo por meio de outro processo licitatério? Isso garantiria que a
remediacio seja executada conforme todas as etapas previamente
mencionadas.

3. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia atualmente repete grande parte do contetdo do
Edital, o que suscita a questdo da sua necessidade. Ele deveria ser conciso,
objetivo e mais detalhado, especialmente em relacao a todos os servicos que
inclui a "Remediacdo do Aterro Sanitario”.

O Termo de Referéncia em um processo licitatorio, especialmente no
contexto de servicos de Limpeza Urbana, desempenha um papel crucial por

varias razoes:

1. Definigdo de Requisitos: Ele estabelece os requisitos detalhados do servico
a ser contratado, incluindo escopo, especificagoes técnicas, padroes de
qualidade e outros critérios necessarios para a execugao dos servigos;

2. Base para Propostas: Serve como a base sobre a qual os licitantes irao
preparar suas propostas. Ao fornecer uma descricdo clara e precisa dos
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servicos, ajuda a garantir que todas as propostas sejam feitas com base no
mesmo entendimento do que & esperado;

3. Critérios de Avaliacdo: Auxilia na definicao dos critérios de avaliacdo das
propostas, assegurando que a escolha da empresa seja feita de maneira justa
e transparente, com base em parametros previamente estabelecidos;

4. Controle e Monitoramento: Uma vez que O contrato é assinado, o Termo
de Referéncia serve como um documento de referéncia para monitoramento
e controle da execucdo dos servigos, permitindo verificar se 0s servigos estao
sendo realizados conforme o acordado;

5. Mitigacdo de Discrepancias e Conflitos: Ao detalhar exatamente o0 que é
esperado da empresa, O Termo de Referéncia reduz as chances de mal-
entendidos e conflitos durante a execucdo do contrato;

6. Transparéncia. Promove a transparéncia do processo licitatorio,
permitindo que todos 0s participantes entendam claramente os critérios e
requisitos do servigo a ser contratado;

Em suma, o Termo de Referéncia é essencial para assegurar que o processo
licitatorio seja eficaz, justo e transparente, e que 0S servicos contratados
atendam as necessidades especificas da Limpeza Urbana da maneira mais
eficiente possivel.

4. DIVERGENCIAS DAS DOCUMENTACOES ENVIADAS PARA
ANALISE DO TCE E O PORTAL DA TRANSPARENCIA DA
PREFEITURA

A documentagdo solicitada pelo OFiciIO TC DINFRA/GAOS n°
19/2024_CAMARAGIBE de 14 de marco de 2024 foi encaminhada,
depois da reiteragé@o do supracitado Oficio, em 20 de marco de 2024.

A Prefeitura, valendo-se do Oficio N° 099/2024/SEGAB, encaminhou
a documentacdo solicitada, por meio de links, conforme detalhado no
Memorando N°¢ 90/2024/SEPUB de Camaragibe/PE, o qual foi
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devidamente assinado pelo Senhor Diego da Rocha Cabral, Secretario
Municipal de Servigos Publicos.

Diante da solicitagéo, nos foi fornecido varios links para acesso a
documentacdo requerida. No entanto, ao examinarmos as planilhas
disponibilizadas por meio desses links e posteriormente compara-las
com as informagdes disponiveis no portal da Transparéncia do
Municipio de Camaragibe, observamos discrepancias nos servigos,
valores e erros matematicos. Essas divergéncias comprometeram
seriamente a integridade de nossa analise.

O envio de documentos a prefeitura para o Tribunal de Contas com
informacdes diferentes das apresentadas no Processo Licitatorio pode
configurar diversas irregularidades, dependendo do contexto e da
natureza das discrepancias.

Portanto, no Prazo habil, todas as correcdes devem ser feitas para
que o Processo Licitatério seja relangado o mais breve possivel.

Exemplo:
Edital Enviado

13.3 No Edital Consta que a repactuagao poderd ser dividida em tantas
parcelas quanto forem necessarias, em respeito ao principio da anualidade
do reajustamento dos precos de contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagao de custos que tenha sua
nulidade resultante em datas diferenciadas, tais como 0s custos decorrentes
de mio de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execugao
do servigo.

Edital do Portal da Transparéncia

13.3. Apbs tal inspegdo, serd lavrado Termo de Recebimento Provisorio,
relatando eventuais pendéncias verificadas e o prazo de que dispde a
CONTRATADA para sana-las.

464



5. QUALIFICAGAO OPERACIONAL/TECNICA E PROFISSIONAL

Sabe-se que as restricdes sao importantes para mitigar riscos associados a
execucdo inadequada de contratos, que poderiam resultar em falhas na entrega
de servicos publicos ou na realizagao de obras publicas. Elas ajudam a garantir
que apenas empresas € entidades competentes e bem preparadas possam
participar das licitagoes, promovendo assim a eficiéncia e eficacia na aplicacao
dos recursos publicos.

No entanto, é crucial que tais exigéncias sejam proporcionais e compativeis com
o objeto da licitagao. Exigéncias excessivas ou desproporcionais podem
restringir indevidamente a competitividade do certame, limitando a participagao
apenas a grandes empresas Ou grupos econdmicos, o que contraria outro
principio fundamental das licitagdes plblicas: a promogao da competitividade.

Contudo, verificou-se que as exigéncias operacionais e técnicas profissionais
relacionadas ao servigo de “Transporte de Residuos até o Destino Final” nao
apresenta relevancia técnica que possa afetar a execucdo do contrato pela
empresa que venha a ser contratada. Diante disso, solicitamos que a equipe
técnica da prefeitura apresente os fundamentos para tais exigéncias e aplique 0
percentual acordado durante a reunido realizada em 16/04/2024.

No item 4.4.6. do edital do Portal da transparéncia do Municipio de
Camaragibe, reza que a empresa deve possuir na fase de habilitacdo o
"Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos termos do
Art. 17, inciso Il, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n°
7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrucao Normativa IBAMA n°. 97, de 05 de
abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se encontra devidamente
registrada no Cadastro Técnico Federal, na categoria Atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (APP)".

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO A v 7. S
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Entende-se que a exigéncia do item acima n3o é necessaria para a
habilitacio da empresa. Portanto, sugere-se que seja exigido apds a
assinatura do contrato, dentro de um prazo previamente estabelecido.

6. COMPOSIGAO

A analise dos custos associados a lavagem e lubrificagdo ndo detalha
claramente como foram calculados 0s valores de cada item. Portanto,
questionamos:

Como foi determinado o valor mensal de R$65,22 para o Oleo do Motor?
Qual é a quilometragem recomendada ou o intervalo de tempo para a troca
de 6leo, conforme o manual?

Qual é o tipo de 6leo utilizado e seu prego no mercado?

As questdes mencionadas acima sdo essenciais e indispensaveis para a
integridade e eficiéncia do processo licitatério em analise. A falta de clareza
observada pode resultar na contratacdo de uma empresa que nao oferega as
melhores condi¢des, além de potencializar alteragdes contratuais futuras. Tais
alteracdes podem afetar adversamente 0s custos estabelecidos inicialmente e
levar ao uso frequente de aditivos contratuais

Diante do exposto e com o objetivo de proteger os principios de boa
administracdo dos recursos publicos, solicitamos uma revisdo imediata e
abrangente do Processo Licitatorio. E essencial que as correcdes necessarias
sejam realizadas para garantir a transparéncia e eficacia do processo.
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Atenciosamente,

ANTONIO Assinado de forma

digital por ANTONIO
GERALDO DE  eraipo bE souza

SOUZA MARTORANO
MARTORANO FILHO:1210

Dados: 2024.04.22
FILHO:1210 11:31:06 -03'00'

Exmo.Sr.
GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE.
Controlador Geral do Municipio de Camaragibe/PE.

PREFEITURA MUNCIPAL DE CAMARAGIBE, ENDERECO: Av. Belmiro
Correia, 2340, Timbi, Camaragibe - PE. CEP: 54.768.000
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ANEXO IV
MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO QUE ENTRE Sl CELEBRAM O MUNICIPIO
DE CAMARAGIBE/PE, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS pUBLICOS, E A EMPRESA
XXXXXX, EM DECORRENCIA DO PROCESSO DE
CONCORRENCIA ELETRONICA N° XXX:

O MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE, inscrito no CNPJ sob o n°. 08.260.663/0001 -57, situado na
Avenida Doutor Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe/PE, CEP: 54.768-000, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, com sede, nesta cidade, doravante designada

CONTRATANTE, neste ato representada pelo Senhor Fernando Martins, portador da matricula

funcional n® XXXXX, no uso da competéncia conferida pelo _, ea
empresa ~_, inscrita  no CNP) (MF) sob o n°

, sediada em __, representada neste
o por (nome e fungao que exerce na contratada), conforme atos constitutivos da

empresa OU procuragao apresentada nos autos, doravante designada CONTRATADA, tém entre si
justo e acordado, e celebram o presente CONTRATO, mediante as seguintes clausulas e condigoes,
que mutuamente outorgam € estabelecem, sujeitando-se as disposigdes previstas na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto Municipal n® 009, de 16 de abril de 2024, e no Decreto
Federal n® XXXXXX, de XX de YOOXXXX de XXXXXXX, e demais normas aplicaveis.

PARTAMENTO DE LICITACAO

enida Dr. Belmino Correia, N2 3038 12 andar — Timbi — Camaragibe-PE - CEP:54768-000CNPJ/MF N2
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Constitui objeto do presente CONTRATO a prestacdo de servigos continuos de limpeza urbana e
destino final de residuos do Municipio de Camaragibe/PE, nas condi¢des estabelecidas no Projeto
Basico e/ou Executivo, no Termo de Referéncia, na proposta da CONTRATADA e nos demais
documentos constantes do processo relativo & CONCORRENCIA ELETRONICA N° XXX, que sio

partes integrantes deste CONTRATO para todos os fins de direito.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE

O regime de execugao é o de empreitada por prego unitario.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

PARAGRAFO PRIMEIRO: O prazo de vigéncia do contrato serd de 03 (trés) anos, na forma do art.
105 da Lei n®. 14.133/2021.

PARAGRAFO SEGUNDO: O prazo de vigéncia do contrato serd da assinatura do contrato.

PARAGRAFO TERCEIRA: O contrato podera ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma dos arts.
76 e 107 da Lei n°. 14.133/2021.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO

PARAGRAFO PRIMEIRO: O valor total da contratagao é de R$ XXXXX (indicar valor por extenso).

PARAGRAFO SEGUNDO: O valor do CONTRATO compreende os custos diretos e indiretos

decorrentes de sua execucdo, incluindo tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais

e comerciais, seguros, despesas de administracado, lucro, eventuais custos com transporte, frete,
remuneragao por eventuais riscos assumidos e outras despesas correlatas necessarias ao

cumprimento integral do objeto da contratacéo.

ARTAMENTO DE LICITACAD
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PARAGRAFO TERCEIRO: Os valores globais e mensais indicados sao meramente estimativos & 0S
pagamentos devidos 3 CONTRATADA serao feitos conforme medicdes dos servigos efetivamente

executados.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO

~ARAGRAFO PRIMEIRO: As despesas decorrentes deste CONTRATO encontram-se previstas no
Plano Plurianual (PPA) e estao programadas em dotacdo orcamentaria prépria do orcamento do
MUNICiPIO DE CAMARAGIBE/PE para o presente exercicio de XXX, na classificagao abaixo:

. Unidade gestora: 1 — Prefeitura Municipal de Camaragibe

e  Orgao orgam: 2000 - Poder executivo

. Un. Orcam. 2026 - Secretaria de Servigos Publicos

° Funcdo: 15 — Urbanismo

e  Subfuncdo: 452 — Servigos urbanos

e  Programa: 1052 — Gestao de Residuos Solidos

- Acdo: 2.523 - Coleta, Transporte e Destinacao Final do Lixo e Residuos Soélidos

. Despesa: 925 — 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
-~  Fonte Recurso: 1 —1.501.0000 — Recursos Ordinarios ndo destinados a contrapartidas

PARAGRAFO SEGUNDO: No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correrdo a conta dos recursos
proprios para atender 3s despesas de mesma natureza, cujo empenho sera objeto de termo de

apostilamento no inicio de cada exercicio financeiro.

CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE E DA REVISAO

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os precos contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano,

contado da data base do orgamento de referéncia, ocorridaem _/_/__ (DD/MM/AAAA).

PARTAMENTO DE LICITACAO
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PARAGRAFO SEGUNDO: O montante “B", que abrangera os demais itens de composigdo dos custos
unitarios, relativos aos custos de insumos e demais itens que compdem a respectiva planilha de
custos, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses da data-base da proposta, sera reajustado
pelo IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, fornecido pela IBGE - Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, utilizando-se a férmula descrita abaixo:

R = MA x VS + MB x VI
Ade: R = Valor da parcela de reajustamento procurado
MA = Percentual do Montante "A” incidente sobre o valor global
MB = Percentual do Montante "B" incidente sobre o valor global
VS = Variacdo do custo da mao-de- obra no periodo, aplicando-se 0s quantitativos de pessoal
Contidos no item “g" deste Termo.
V| = Variacdo do indice IPCA.
PARAGRAFO TERCEIRO: Na hipotese de eventuais atrasos imputados @ CONTRATADA, nao incidira

reajuste sobre o saldo de servicos previstos no cronograma fisico-financeiro e ndo executados por

culpa exclusiva dela.

_ARAGRAFO QUARTO: Os pedidos de reajustamento deverdo ser analisados e respondidos pela
Administracdo no prazo méaximo de até 60 (sessenta) dias, contados a partir da instrucdo completa

do requerimento pela CONTRATADA.
PARAGRAFO QUINTO: O reajustamento sera formalizado mediante apostilamento.

PARAGRAFO SEXTO: O direito ao reajustamento podera ser objeto de rentncia expressa, parcial ou

integral, bem como de negociagdo entre as partes.

PARAGRAFO SETIMO: Nos reajustes subsequentes ao primeiro, a anualidade sera contada a partir

da data do fato gerador que deu ensejo ao Gltimo reajuste concedido ou objeto de renuncia.

PARTAMENTO DE LICITACAO
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PARAGRAFO OITAVO: Sera assegurado O restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do CONTRATO na hipdtese de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do
CONTRATO tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco

estabelecida no CONTRATO.

PARAGRAFO NONO: O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser

mulado durante a vigéncia do CONTRATO, sob pena de preclusao.

PARAGRAFO DECIMO: Os pedidos de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro do
CONTRATO deverdo ser analisados e respondidos pela Administracdo no prazo maximo de até 90

(noventa) dias, contados a partir da instrucao completa do requerimento pela CONTRATADA.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: A extincgo do CONTRATO nao configura Obice para O
reconhecimento do direito ao reajuste ou ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
CONTRATO, desde que requerido tempestivamente, hipoteses em que serao concedidos a titulo de

indenizacao por meio de Termo de Quitacao.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAGOES DA

PARAGRAFO PRIMEIRO:E dever da CONTRATANTE exigir o cumprimento de todas as obrigagoes
assumidas pela CONTRATADA, em especial:

I. Prestar & CONTRATADA as informacoes e esclarecimentos que esta vier a solicitar para o

desenvolvimento dos trabalhos;

1. Expedir ordem de servigo para o inicio da execucdo do CONTRATO, com a antecedéncia prevista
no Termo de Referéncia ou, em sua auséncia, observando prazo razoavel para adogao das medidas

iniciais a cargo da CONTRATADA;
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i1l. Comunicar, por escrito, a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execucao
do servico, inclusive vicios e incorregoes, para que sejam corrigidos, no todo ou em parte, as suas
expensas;

IV. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do CONTRATO, através de fiscal especialmente designado
para este fim;

V. Indicar, formalmente, o gestor do CONTRATO para acompanhamento da execucdo contratual,
~ilizando-se dos procedimentos de acompanhamento da execucdo dos servigos, conforme previsto
no Termo de Referéncia e neste instrumento;

V1. Encaminhar @ CONTRATADA os relatorios de acompanhamento da execucdo dos servicos,
devidamente elaborados e assinados pelo fiscal do CONTRATO, com os registros de eventuais falhas
verificadas e das medidas corretivas necessarias;

VIL. Analisar e atestar as Faturas e Notas Fiscais emitidas e efetuar os respectivos pagamentos nas
condicoes e nos prazos estabelecidos.

VIIL. Liberar o pagamento da parcela incontroversa da execucio do objeto contratado, quando houver
controvérsia sobre a dimensao, qualidade e quantidade do objeto executado.

IX. Aplicar as sangdes previstas na lei e neste CONTRATO;

. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais;

XI. Proferir, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data do protocolo do requerimento, admitida a
prorrogacao motivada desse prazo por igual periodo, decisdo explicita sobre todas as solicitagdes e
reclamacdes relacionadas a execucdo do presente CONTRATO, ressalvados os requerimentos

manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa

execucao do ajuste;

PARTAMENTO DE LICITACAO
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XIl. Responder a eventuais pedidos de reajustamento no prazo maximo de 60 (sessenta) dias & aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da instrucdo completa do requerimento;

X11l. Cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a
que tenha acesso em razdo do contrato administrativo, independentemente de declaracdo ou de

aceitacao expressa;

V. Atestar o recebimento do objeto contratado, rejeitando-o caso esteja em desacordo com as
especificacdes do Edital e respectivos anexos,
XV. Fornecer & CONTRATADA os elementos basicos, especificagoes e instrucdes complementares,

suficientes e necessarios a respectiva execucao;

XV1. Fiscalizar a execucdo dos servigos por um representante da CONTRATANTE, determinando o que
for necessario para regularizar as faltas ou defeitos observados, submetendo a autoridade

competente o que ultrapassar a sua competéncia, em tempo habil, para adocdo das medidas
convenientes.

XVII. Efetuar o pagamento dos servigos nos prazos estabelecidos no cronograma fisico - financeiro,
mediante a apresentacdo dos documentos habeis para pratica de tal ato.

vVIIL. Cabera 8 CONTRATANTE emitir as Ordens de Servico 8 CONTRATADA para execucao das obras
< servicos de engenharia indicados na licitagao;

XIX. Aceitar, para fins de pagamento, 0s servicos bem executados e rejeitar os servicos que nao
estejam de acordo com o projeto, exigindo da CONTRATADA a substituicao, reparo ou refazimento
daquilo que for rejeitado;

XX. Conferir e atestar a exatidao das faturas correspondentes as medicdes de servigos executados,
encaminhando-as para pagamento; e

XXI. Determinar o afastamento do pessoal da CONTRATADA, mobilizado para a execugéo dos
servicos, em caso de conduta impropria, a seu exclusivo critério.

XXII. Analisar e aprovar a programacao de atividades elaborada pela CONTRATADA;
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XXIiI. Dirimir as duvidas da CONTRATADA que porventura surjam durante a execucao dos servicos,
com relacdo a qualquer aspecto ligado ao objeto do Contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA

PARAGRAFO PRIMEIRO: Deve a CONTRATADA cumprir todas as obrigacdes estipuladas neste
CONTRATO e respectivos anexos, assumindo como exclusivamente seus 05 riscos e as despesas

~acorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, em especial:

I Executar os servicos de acordo com 0s projetos, especificagoes e demais elementos técnicos que
integram este Edital, obedecendo rigorosamente as Normas Técnicas da ABNT e das concessionarias
de servicos publicos, quando for o caso, e na falta destas, de acordo com as determinacdes escritas

do fiscal do CONTRATO;

1. Cumprir o cronograma fisico de execucdo das etapas e dos servicos de acordo com 0O previsto em

sua proposta;

11l Reparar, corrigir, complementar ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, conforme o
caso, no prazo fixado pelo fiscal do CONTRATO, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos

1 incorrecdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

IV. Providenciar junto ao CREA ou ao CAU, conforme o caso, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART)ou do Registro de Responsabiiidade Técnica (RRT) do servico, de acordo com legislagao vigente,

e apresenta-la ate a primeira medicao;

V. Manter permanentemente no local dos servicos equipe técnica suficiente, formalmente designada,
composta por profissionais habilitados e de capacidade comprovada, que assumam a
responsabilidade tecnica dos servicos executados, inclusive com poderes para deliberar sobre

medidas de emergéncia porventura necessarias;
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V1. Substituir qualquer membro da equipe técnica por outro com @ habilitacdo técnica exigida para a

contratacao, em caso de solicitagdo motivada do fiscal do contrato;

VII. Alocar equipe tecnica necessaria ao cumprimento do objeto deste CONTRATO, com habilitacao
e conhecimento adequados, em quantitativo necessario para a execucdo dos servigos no prazo

estabelecido no cronograma de execucao;

VIIl. Assegurar que a equipe técnica use uniformes e crachas de identificacdo, quando exigido no

_armo de Referéncia;

IX. Assegurar que a equipe técnica utilize os Equipamentos de Protecéo Individual e Coletiva (EPIs e
EPCs) necessarios a execucao dos servicos, de acordo com as NOrmas legais e coletivas, submetendo

os referidos materiais ao fiscal do CONTRATO para avaliacao de qualidade;

X. Paralisar, por determinagao da CONTRATANTE, qualquer trabalho que nao esteja sendo executado

de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens;

XI. Afixar, no local a ser indicado pelo fiscal do CONTRATO, placa de obra, conforme o modelo

apresentado pela CONTRATANTE;

'I. Responder pelas obrigagdes e compromissos assumidos, a qualquer titulo, perante seus

fornecedores ou terceiros, para o fiel cumprimento do objeto deste CONTRATO;

X1l Responder por quaisquer danos decorrentes da execugao do CONTRATO que seus empregados
ou prepostos, por acao ou omisso culposa ou dolosa, comprovadamente causem 53 CONTRATANTE
ou a terceiros, procedendo imediatamente aos reparos ou indenizacdes cabiveis, inclusive mediante

desconto nos pagamentos devidos ou na garantia, caso exigida;

XIV. Responsabilizar-se por todos os profissionais que empregar, a qualquer titulo, na execucao dos
servicos deste CONTRATO, os quais lhe serao diretamente subordinados, inexistindo qualquer

relacdo juridica entre eles e a CONTRATANTE;
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XV. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do objeto, inclusive os decorrentes de acidente de trabalho, cuja inadimpléncia nao
transfere a responsabilidade a CONTRATANTE e ndo podera onerar o objeto do CONTRATO, sendo
que eventual pessoal alocado ao CONTRATO nio terd qualquer vinculo empregaticio com a

CONTRATANTE;

XVI Fornecer, sempre que solicitados pela CONTRATANTE, os comprovantes do cumprimento das
rigacoes previdenciarias, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e do pagamento dos

salarios e beneficios dos empregados alocados 3 execucdo dos servigos;

XVII. Submeter, por escrito, para analise e aprovacéo prévia da CONTRATANTE, quaisquer mudangas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Projeto Basico ou TR, do memorial descritivo

ou instrumento congénere;

XXIII. Atender as determinagdes regulares do fiscal do CONTRATO ou autoridade superior, prestando
todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as solicitacdes e reclamacdes

formuladas pela CONTRATANTE;

XIX. Comunicar 8 CONTRATANTE, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias Uteis, qualquer alteragao no

_ontrato Social ou no endereco comercial;

XX. Comprovar, conforme o caso, no inicio da execucao contratual e sempre que solicitado pelo fiscal,
a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, durante toda a vigéncia do CONTRATO, com a indicacdo dos empregados que

preencheram as referidas vagas;

XXI1. N3o permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicao
de aprendiz para os maiores de guatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de

dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
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XXI1. N3o contratar, durante a vigéncia do CONTRATO, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente da CONTRATANTE ou de agente
publico que tenha desempenhado funcao na contratacao direta ou que atue na fiscalizacdo ou gestao

do CONTRATO, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

XXI1I. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia da execucdo do CONTRATO
e cumpnr 3 Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que
nha acesso em razao do contrato administrativo, independentemente de declaracio ou de aceitagao

expressa;

XXIV. Manter, durante o prazo de vigéncia do CONTRATO, todas as condigdes de habilitacdo exigidas

para a contratacao;

XXV. N3o transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do CONTRATO, ressalvadas as hipoteses

de subcontratacdo autorizadas no Termo de Referéncia, no Edital e neste CONTRATO;

XXVI. Supervisionar e coordenar os trabalhos de eventuais subcontratadas, assumindo total e unica

responsabilidade pela qualidade e cumprimento dos prazos de execugao dos servigos;

wXVI1l. Apresentar, suplementar ou estender a garantia de execucao contratual, se exigivel, no prazo

assinalado no CONTRATO.

XXVIII. Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além de outras previstas neste Projeto Basico e na

legislagao pertinente, as seguintes:

XXIX. A CONTRATADA devera atender todos os itens e orientagdes deste Termo de Referéncia e do

Projeto Basico anexo 10 a este documento, sob pena de penalidades, quando do ndo cumprimento

das obrigagoes.

CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO E DA GESTAO DO CONTRATO
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PARAGRAFO PRIMEIRO: A execucdo do presente CONTRATO devera ser fiscalizada pela
CONTRATANTE, sem que essa competéncia exclua ou reduza a integral responsabilidade da
CONTRATADA, perante 0 Estado ou terceiros, por quaisquer irregularidades constatadas na execugao

do objeto contratado.

PARAGRAFO SEGUNDO: A CONTRATANTE designaré através de portaria servidor(a) como fiscal

responsavel pelo controle e fiscalizagdo da execugao dos servicos em suas diversas etapas.

_ ARAGRAFO TERCEIRO: O fiscal deverad ter pleno conhecimento do CONTRATO e das demais

condicdes constantes do Edital e seus anexos, tendo, entre outras, as seguintes atribuicoes:

a) decidir sobre duvidas surgidas no decorrer dos servigos, tendo para tanto livre acesso a

qualquer documentacao referente aos servicos;

b) Fiscalizar a regularidade e adequagdo dos servicos prestados, de acordo com as especificacoes
previstas no Termo de Referéncia, e elaborar relatorios de acompanhamento, com 0s registros de
eventuais falhas verificadas e das medidas corretivas necessarias;

¢) Disponibilizar toda a infraestrutura necesséria para execugao dos servicos na forma e nos prazos
definidos no CONTRATO e demais anexos do Edital;

u) Reunir-se com o preposto da CONTRATADA, visando a estabelecer as estratégias da execugao do
objeto, bem como tracar metas de controle, fiscalizagdo e acompanhamento do CONTRATO;

e) Exigir da CONTRATADA o fiel cumprimento de todas as condicdes contratuais assumidas, na forma
prevista neste CONTRATO, com poderes para sustar o andamento de servicos prestados em
desacordo com o estabelecido no contrato, comunicando a autoridade competente, para que

sejam adotadas as providéncias legais cabiveis, em especial, a emissdo imediata de ordem de

paralisacdo dos servicos;
f) Comunicar ao gestor do CONTRATO a necessidade de alteracoes do quantitativo do objeto ou

modificacdo da forma de sua execucdo, em razéo de fato superveniente;
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g) Recusar servico prestado de forma irregular, nao aceitando execugdo diversa daquela que se
encontra especificada no Projeto Basico, no Termo de Referéncia e demais anexos, salvo quando for
prestado com qualidade superior e devidamente aceito pela autoridade competente;

h) Solicitar a CONTRATADA justificativa para eventuais servigos nao realizados ou realizados
inadequadamente, podendo assinalar prazo para correcoes de eventuais falhas verificadas, conforme
avaliacdo da execugao dos Servigos;

~ Atestar os Boletins de Medicao, quando for o caso, e as Notas Fiscais/Faturas mensais apresentadas
pela CONTRATADA, encaminhando-as ao gestor do CONTRATO para pagamento;

j) Verificar a manutencdo das condigdes de habilitacdo da CONTRATADA, acompanhar o empenho,
o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando

quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

k) Comunicar por escrito ao gestor do CONTRATO as faltas cometidas pela CONTRATADA que sejam
passiveis de aplicagao de penalidade.

I) Fazer constar, no corpo dos documentos de autorizacdo das despesas, a referéncia aos respectivos
Boletins de Medicdo, quando for o caso, e comprovantes de pagamento ja realizados, explicitando a
~symeracéo do Boletim correlato.

PARAGRAFO QUARTO: A CONTRATANTE designara através de portaria servidor responsavel pela

gestdo do CONTRATO, que, entre outras, tera seguintes atribuigoes:

a) Acompanhar e observar 0 cumprimento das clausulas contratuais;
b) Analisar relatérios e documentos enviados pelos fiscais do CONTRATO;
¢) Consolidar as avaliagoes recebidas e encaminhar as consolidagoes e 0s relatérios a CONTRATADA;

d) Solicitar abertura de processo administrativo visando a aplicacao da penalidade cabivel, garantindo

a defesa prévia a CONTRATADA;
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e) Propor aplicacao de sancdes administrativas pelo descumprimento das clausulas contratuais
apontadas pelos fiscais dos contratos,

f) Providenciar o pagamento das notas fiscais/faturas emitidas pela CONTRATADA, e atestadas pelo
fiscal do CONTRATO, mediante a observancia das exigéncias contratuais e legais;

g) Apurar o percentual de desconto ou glosas da fatura correspondente, em virtude de servigos total
ou parcialmente nao executados no periodo de faturamento considerado, por motivos imputaveis a
HNTRATADA;

h) Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados,

PARAGRAFO QUINTO: A ciéncia da designacao devera ser assinada pelos servidores indicados para

atuar como fiscal e gestor do CONTRATO, conforme termo em anexo.

PARAGRAFO SEXTO: A substituicao do fiscal e do gestor designados, por razbes de conveniéncia ou

interesse publico, sera realizada mediante simples apostilamento ao presente CONTRATO, devendo

o substituto assinar novo termo de ciéncia.

CLAUSULA DECIMA — DAS MEDICOES E DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

ARAGRAFO PRIMEIRO: Ao final de cada periodo indicado no Cronograma Fisico-Financeiro, a
CONTRATADA encaminhara relatorio com a descricdo dos servicos integralmente executados e

os respectivos valores dos servicos a ser pago, para efeito de medicao pelo fiscal do contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os servicos apenas serdo recebidos quando estiverem finalizados, salvo
quando o Termo de Referéncia admitir o recebimento por etapa ou disciplina aprovada, caso em

que o pagamento podera ser realizado de forma parcial.
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PARAGRAFO TERCEIRO: Os servicos serdo recebidos provisoriamente pelo fiscal do CONTRATO no
prazo de XX(XXXX) dias, mediante termo detalhado que ateste O cumprimento das exigéncias de

carater técnico e administrativo e a comprovagao da prestacao dos servigos.

PARAGRAFO QUARTO: Antes do recebimento do produto, © fiscal do CONTRATO devera
verificar se os profissionais responsaveis pela sua execucdo sdo aqueles que foram indicados na
proposta apresentada na fase de contrataco ou, em caso de substituicdo do profissional, se houve

: torizacdo prévia da CONTRATANTE.

PARAGRAFO QUINTO: O termo detalhado do recebimento provisorio, com a analise das ocorréncias
registradas na execugao do CONTRATO serdo encaminhados ao gestor para fins de apuracdo dos
descontos e glosas cabiveis na fatura correspondente, em virtude de servicos total ou parcialmente

nao executados.

PARAGRAFO SEXTO: O fiscal indicara a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a

irregularidade verificada, caso se constate que a CONTRATADA:
a) ndo produziu 0s resultados acordados;

1) deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades contratadas;

ou

¢) deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servigo, ou utilizou

tais recursos com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

PARAGRAFO SETIMO: A CONTRATADA fica obrigada a reparar, corrigir, ou substituir, as suas

expensas, no todo ou em parte, © objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes

resultantes da execucdo ou materiais empregados.
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PARAGRAFO OITAVO: O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusao
de todos os testes de campo exigidos por normas técnicas oficiais, as expensas da CONTRATADA, e

a entrega dos Manuais € Instrucdes exigiveis.

PARAGRAFO NONO: Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia, do Projeto B4sico e/ou da proposta, sem

prejwzo da aplicacao das penalidades.

_ ARAGRAFO DECIMO: Até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias técnicas, 0 fiscal do

CONTRATO n3o podera emitir o Termo de Recebimento Provisorio.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de .....(...)
dias, contados do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade

competente.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: O recebimento definitivo ocorrera mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais, apos a andlise dos relatérios e de toda

documentacao apresentada pela fiscalizacdo, com a verificacdo da qualidade e quantidade do Servigo

prestado.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Os prazos de recebimento ndo correrdo enquanto pendente a

solucdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias verificadas na execugéo do objeto.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: Sanadas as pendéncias, a CONTRATANTE comunicara a
CONTRATADA o valor aprovado pela fiscalizacao e gestdo, autorizando a emissao da Nota Fiscal ou

Fatura correspondente.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO: O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a

responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade eético-

profissional pela perfeita execucdo do CONTRATO.
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PARAGRAFO DECIMO SEXTO. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da

execucao do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento.

PARAGRAFO DECIMO SETIMO: O recebimento provisério ou  definitivo nao excluira a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-

ofissional pela perfeita execucao do CONTRATO.

PARAGRAFO DECIMO OITAVO: A realizacdo das glosas indicadas nao prejudica a aplicagao de

sancdes a CONTRATADA em virtude da inexecucdo dos servicos, quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO

PARAGRAFO PRIMEIRO: O pagamento sera realizado por servicos executados e recebidos
definitivamente, de acordo com os valores previstos na proposta apresentada pela CONTRATADA,
no prazo de até 30 (trinta) dias, por meio de ordem bancaria para crédito em conta corrente da
CONTRATADA, a vista de termo de recebimento definitivo dos servicos acompanhado dos
_ocumentos de comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista e da apresentacao e atesto da Nota

Fiscal ou documento de cobranga equivalente, na forma prevista nos paragrafos seguintes.

PARAGRAFO SEGUNDO: A CONTRATADA devera emitir as notas fiscais em observancia as regras
de retencdo de imposto de renda estabelecidas na Instrugdo Normativa RFB n° 1.234/2012, e
alteracdes posteriores, de acordo com as aliquotas constantes do Anexo | da referida norma, ou em
observancia a norma que venha a substitui-la, sob pena de devolucao do documento para as
correcdes cabiveis ou de retencdo no valor total do documento fiscal, caso nao realizadas as

correcdes, nos termos do art. 4° do Decreto n° 55.069, de 25 de julho de 2023.
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PARAGRAFO TERCEIRO: Quando ndo for possivel verificar diretamente nos Sitios Eletronicos, a
regularidade fiscal e trabalhista da CONTRATADA ser4a comprovada mediante a apresentacdo das

seguintes certidoes:

a) Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao

(CND);

b) Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual ou Distrital do domicilio

_J sede da CONTRATADA;
¢) Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e
d) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

PARAGRAFO QUARTO: Caso nao seja(m) apresentado(s) quaisquer dos documentos de regularidade
ou os documentos encaminhados contenham pendéncias, a CONTRATADA tera 10 (dez) dias para
sanar a auséncia identificada, prazo em que O pagamento correspondente ao produto em referéncia

ficara suspenso.

PARAGRAFO QUINTO: Caso ndo seja sanada a pendéncia no prazo estipulado, estaré configurada a
30 manutencdo das condigbes de habilitacdo pela CONTRATADA, devendo a CONTRATANTE
instaurar processo administrativo para extincio do CONTRATO e comunicar aos 6rgaos de
fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da CONTRATADA, sem prejuizo da

retomada dos pagamentos pelos servicos efetivamente executados.

PARAGRAFO SEXTO: Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia gue

impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que a CONTRATADA providencie as

medidas saneadoras.

PARAGRAFO SETIMO: Quando do pagamento, devera ser efetuada a retengdo do imposto sobre a

renda, nos termos previstos na Instrugao Normativa RFB n° 1.234/2012, e alteracdes posteriores, ou
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em norma gue venha a substitui-la, além de outras retencdes previstas na legislagdo tributaria
aplicavel.

PARAGRAFO OITAVO: A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, © pagamento ficarda condicionado a
apresentagao de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus a0 tratamento tributario

Jorecido previsto na referida Lei Complementar.

PARAGRAFO NONO: Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, verificados por culpa unica e
exclusiva da CONTRATANTE, fica convencionado que a taxa de atualizagao financeira sera calculada

mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM =IxNxVP

Onde:

Encargos Moratorios

ero de dias entre a data prevista para o pagame

N

e a do efetivo pagamento.
VP Valor da parcela a se paga.
TX - IPCA

ndice de atualizacdo financeira, assim apurado:
1 TX.
| = Gog’
365

PARAGRAFO DECIMO: A atualizagdo financeira prevista nesta clausula sera incluida na Nota
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Fiscal/Fatura seguinte.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condicoes
contratadas, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios no objeto, a critério exclusivo
da CONTRATANTE, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
-ONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Na hipotese de haver acordo entre as partes, as supressoes poderao

exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento).

PARAGRAFO TERCEIRO: O conjunto de acréscimos e de supressdes sera calculado sobre o valor
inicial atualizado do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem

nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracado acima estabelecidos.

PARAGRAFO QUARTO: Em caso de supressao, se a CONTRATADA j4 houver adquirido os materiais
e os colocado no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela CONTRATANTE pelos custos de
~quisi¢do regularmente comprovados e monetariamente reajustados pelo IPCA, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente

comprovados.

PARAGRAFO QUINTO: Em situagdes excepcionais e devidamente justificadas, serdo admitidas, por
acordo entre as partes, alteragdoes que superem 0s limites legais previstos no paragrafo primeiro desta

clausula, desde que observadas as seguintes situacdes:

a) ndo acarrete para a CONTRATANTE encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
extincdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de uma nova

contratacao;
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b) ndo inviabilize a execucdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira

da CONTRATADA,;

¢) decorra de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por

ocasido da contratacao inicial;

d) ndo ocasione a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e

proposito diversos;

e) seja necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizagao do cronograma

de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) fiqgue demonstrado, na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual, que as
consequéncias da extingdo contratual, seguida de nova contratacdo, importam em sacrificio
insuportavel ou gravissimo ao interesse coletivo a ser atendido pelo servigo, inclusive a sua urgéncia

e emergéncia.

PARAGRAFO SEXTO: A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos
custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na elaboracdo do orcamento-base da licitagao nao
~odera ser reduzida, em favor da CONTRATADA, em decorréncia de aditamentos que modifiquem a

planilha orcamentaria.

PARAGRAFO SETIMO: Uma vez autorizado o pagamento de servicos extras, assim entendidos
aqueles ndo orcados na planilha original do contrato, o(s) preco(s) unitario(s) dele(s) devera(ao) ser
correspondente(s) ao(s) previsto(s) em tabelas de referéncia legitimas, com a mesma data base das
tabelas referenciadas que foram utilizadas na elaboracao do orcamento, procedendo-se a incluséo da

taxa de encargos sociais, custos administrativos, remuneracdo de empresas e despesas fiscais,
apresentada no orcamento de referéncia da Administragao, com a aplicagdo na sequéncia do fator K

de desagio.
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PARAGRAFO OITAVO: Em relacdo aos servigos extras n3o tabelados, seré realizada a composicao
dos precos unitarios, pela CONTRATANTE ou pela CONTRATADA, neste ultimo caso com @
aprovagao da primeira, considerando preferencialmente os insumos das tabelas de referéncia oficiais
com a mesma data base das tabelas referenciadas que foram utilizadas na elaboracéo do orgamento,
utilizando-se, quando da auséncia de tabelas referenciais, precos obtidos no mercado atraves de

cotagoes.

" \RAGRAFO NONO: Nas composicoes de pregos unitarios de insumos provenientes de cotacoes,
aplica-se sobre o preco cotado deste insumo o deflator, com base nos mesmos indices previstos nos
reajustes, da variacao da data da cotacdo para a data base do orcamento referencial elaborado pela

CONTRATANTE.

PARAGRAFO DECIMO: Quando da fixacao dos precos dos servigos extras, tabelados ou nao
tabelados, os precos assim obtidos serdo corrigidos monetariamente pelo indice de reajuste

contratual verificado entre a data do orcamento e o ultimo reajuste contratual, se houver.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: Sobre o valor total dos servicos extras incluir-se-a a taxa de
encargos sociais, custos administrativos, remuneracdo das empresas e despesas fiscais apresentada

> orcamento de referéncia, aplicando-se na sequéncia o fator K de desagio.

K = Valor global da proposta vencedora
Valor global do orgamento estimado

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Eventuais servigos excedentes, assim entendidos aqueles orcados
na planilha original, deverao ser pagos de acordo com os pregos unitarios constantes da proposta

original da CONTRATADA desde que o percentual de desconto deste itern seja igual ou superior ao
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fator de desconto no CONTRATO original. Caso contrario, 0s servicos a serem acrescidos terdo o
novo prego unitario calculado considerando o preco unitario de referéncia aplicando sobre ele o

mesmo percentual de desconto do CONTRATO original da CONTRATADA.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Qualquer alteragao contratual devera ser precedida de justificativa
técnica e andlise do gestor do CONTRATO, ficando sujeita & autorizagao especifica da autoridade
competente da CONTRATANTE, devendo-se aferir se os acréscimos solicitados pela CONTRATADA
-, Jundaram, ou ndo, de eventual erro de projeto, de modo a se observarem as providéncias previstas

no art. 124, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: As alteragoes contratuais, inclusive as hipoteses de aditamento de
servicos, serdo obrigatoriamente formalizadas mediante celebracdo de prévio termo aditivo ao
presente instrumento, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos,

hipétese em que a formalizacao do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més, conforme

art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO: Registros que nao caracterizam alteracdo do CONTRATO podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, na forma do art. 136 da

4 n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA

PARAGRAFO PRIMEIRO: £ permitida a subcontratacao parcial do objeto, até o limite de .% (..... por
cento) do valor total do CONTRATO, das seguintes parcelas: XXXXXX

PARAGRAFO SEGUNDO: A subcontratagdo dos servicos elencados no paragrafo primeiro depende

de autorizacio prévia da CONTRATANTE, a quem incumbe analisar os documentos de capacidade
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técnica da subcontratada, quando for o caso, e avaliar se ela cumpre 0s requisitos de qualificagao

necessarios para a execugao do objeto.

PARAGRAFO TERCEIRO: £ vedada a subcontratacao de pessoa juridica, se esta ou 0s seus dirigentes
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do érgao ou entidade CONTRATANTE ou com agente publico que desempenhe fungao na
contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do CONTRATO, ou se deles forem conjuge,

mpanheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

PARAGRAFO QUARTO: Em qualquer hipotese de subcontratacéo, permanece a responsabilidade
integral da CONTRATADA pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a CONTRATANTE pelo

rigoroso cumprimento das obrigacbes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA prestara garantia de execugao contratual, no percentual
de XXXX (XXX por cento) do valor total do CONTRATO, nos termos dos artigos 96 a 98 da Lei n°
.4.133, de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO: Caso a CONTRATADA opte pelo seguro-garantia, a apolice devera ser
apresentada antes da assinatura do CONTRATO, ficando-lhe assegurado prazo minimo de 1 (um)

més entre a autorizacdo para a contratacdo e a assinatura deste instrumento.

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso a CONTRATADA opte por uma das demais modalidades de garantia

previstas no art. 96, § 1°, da Lei n° 14.1333, a garantia sera prestada no prazo de até 10 (dez) dias
Uteis, apds a assinatura do presente CONTRATO, prorrogaveis por igual periodo, mediante

justificativa aceita pela CONTRATANTE.
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PARAGRAFO QUARTO: A inobservancia do prazo fixado para apresentacao da garantia acarretara a
aplicacdo das sancoes administrativas previstas neste instrumento e podera ensejar a extingdo do

CONTRATO.

PARAGRAFO QUINTO: A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, ©

pagamento de:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do CONTRATO e do ndo adimplemento das

_emais obrigacdes nele previstas; e
b) multas moratérias e compensatorias aplicadas pela Administragdo a CONTRATADA.

PARAGRAFO SEXTO: A garantia devera ter validade durante toda a execucdo do CONTRATO e por

mais 90 (noventa) dias apos o término do prazo de vigéncia contratual.

PARAGRAFO SETIMO: Nos casos de prorrogagao do prazo de vigéncia do CONTRATO ou de
alteracdo do seu valor, por acréscimos, reajuste ou revisao de precos, a garantia devera ser renovada

ou complementada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

PARAGRAFO OITAVO: Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
“lalquer obrigagdo ou de multas e indenizacdes, a CONTRATADA obriga-se a fazer a respectiva
reposicdo/complementacao no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data em que for notificada

pela CONTRATANTE, sendo possivel a prorrogagéo por igual perfodo mediante justificativa aceita

pela CONTRATANTE.

PARAGRAFO NONO: Na hipétese de suspensdo do CONTRATO por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, a CONTRATADA ficara desobrigada de renovar a garantia ou de endossar a apolice

de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Administragao.

PARAGRAFO DECIMO: Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia:
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a) A apodlice permanecera em vigor mesmo que a CONTRATADA nido pague o prémio nas datas

convencionadas;

b) A apdlice devera acompanhar as modificagoes referentes a vigéncia do CONTRATO principal

mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

c) Sera permitida a substituicdo da apolice na data de renovacdo ou de aniversario, desde que
mantidas as condicbes e coberturas da apdlice vigente e nenhum perfodo fique descoberto,

. sssalvado o disposto no PARAGRAFO NONO;

d) Ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice, sua caracterizacdo e comunicacdo poderao
ocorrer fora desta vigéncia, nao caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que
respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular

Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: A garantia em dinheiro deverad ser efetuada em favor da

CONTRATANTE, em conta especifica XXXXX, com correcao monetaria.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes
devem ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores

acondmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Na modalidade de fianca bancéria, a garantia devera ser emitida
por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do

Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: A CONTRATADA autoriza a CONTRATANTE a reter e executar, a

qualquer tempo, a garantia, na forma prevista no Edital e neste CONTRATO.
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PARAGRAFO DECIMO QUINTO: A garantia somente seré liberada ou restituida apos a fiel execugao
do CONTRATO, mediante termo circunstanciado de que a CONTRATADA cumpriu todas as clausulas

do CONTRATO, ou ap6s a sua extingao por culpa exclusiva da Administragao.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO: O emitente da garantia ofertada pela CONTRATADA devera ser
notificado pela CONTRATANTE quanto 3 instauracao de processo administrativo para apuragao de
responsabilidade e aplicacdo de penalidades, mas 0 garantidor ndo é parte legitima para figurar no

spectivo processo.

PARAGRAFO DECIMO SETIMO: Manutencao e Complementagao da Garantia: A Contratada deveré
manter a garantia de execugao contratual valida e eficaz durante todo o periodo de vigéncia do
Contrato, incluindo suas prorrogagoes. Nos casos de prorrogacdes de prazo e/ou acréscimos de valor
ao Contrato (termos aditivos), a Contratada se obriga a comprovar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis a contar da formalizacdo do respectivo termo aditivo, a complementagéo do valor da garantia
prestada, de modo que esta corresponda, no minimo, ao percentual exigido sobre 0 novo valor

atualizado do Contrato.

PARAGRAFO DECIMO OITAVO: Exigibilidade do Reforco: O reforco da garantia contratual sera

igido da Contratada e devera ser providenciado imediatamente apds a aprovagao dos termos
aditivos e a formalizacdo dos mesmos pelas partes. A nao apresentacdo da complementacao ou do
reforco da garantia nos prazos e condi¢des estabelecidos nesta Clausula configurara descumprimento
contratual, sujeitando a Contratada as penalidades previstas na Clausula Décima Sexta deste Contrato,

sem prejuizo da execugao judicial da garantia existente e da rescisao unilateral do Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA EXTINCAO DO CONTRATO

PARAGRAFO PRIMEIRO: O CONTRATO somente se extingue quando cumpridas as obrigacdes de

ambas as partes, ainda que isso ocorra antes ou depois do prazo inicialmente estipulado para tanto.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Se as obrigagoes nio forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia
ficara automaticamente prorrogada ate a conclusdao do objeto, caso em que deverad a Administragao

apostilar a readequacao do cronograma fisico-financeiro do CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO: Quando a néo conclusao do CONTRATO no prazo inicialmente estipulado
decorrer de culpa da CONTRATADA:

| ficara ela constituida em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangoes administrativas; e

. podera a Administracao optar pela extincdo do CONTRATO e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual.

PARAGRAFO QUARTO: Constituem motivos para extincdo do CONTRATO, independentemente do
prazo ou das obrigagdes nele estipuladas, as situagdes descritas no art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021.
PARAGRAFO QUINTO: A extincao consensual e a extingao unilateral serdo precedidas de autorizagao
escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.

PARAGRAFO SEXTO: Aplica-se a extingdo do CONTRATO a disciplina dos arts. 138 e 139 da Lei n®
14.133/2021.

ARAGRAFO SETIMO: O termo de extincdo, sempre que possivel, sera instruido com os seguintes

documentos:
a) Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
b) Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

¢) Indenizacoes e multas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS
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PARAGRAFO PRIMEIRO: Comete infracao administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a
CONTRATADA que:

a) der causa a inexecugao parcial do CONTRATO, deixando de cumprir as obrigagdes assumidas

no presente instrumento;

b) der causa a inexecugao parcial do CONTRATO que cause grave dano & Administracdo ou ao

funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) dercausaa inexecucdo total do CONTRATO;

d) ensejar o retardamento da execucdo contratual sem motivo justificado;

e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execucdo do CONTRATO;
f) praticar ato fraudulento na execucdo do CONTRATO;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sera aplicavel a sancdo de adverténcia quando a CONTRATADA
Aescumprir deveres instrumentais ou der causa 4 inexecucdo parcial do CONTRATO que nao acarrete
dano & Administracdo e que ndo justifique a imposicao de penalidade mais grave, em especial pelo
descumprimento das obrigacdes previstas nos itens VIII, XIlI, XIX, XX e XXVII da CLAUSULA NONA
deste CONTRATO (“Das Obrigacdes da Contratada”).

PARAGRAFO TERCEIRO: Sera aplicada multa moratéria em razao do atraso no cumprimento do
cronograma fisico das etapas e dos servicos deste CONTRATO, em especial nas obrigagdes elencadas
nos incisos Il e 11l da CLAUSULA NONA, no percentual de até 0,5% (cinco décimos por cento) ao dia,

a ser calculada sobre o valor da parcela/etapa inadimplida, a partir do dia subsequente ao prazo
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estipulado para adimplemento da obrigacdo, independentemente de notificacio da CONTRATADA

para constituicao em mora.

PARAGRAFO QUARTO: Apos o 30° (trigésimo) dia de atraso injustificado, configura-se o
descumprimento total da obrigacdo e a multa moratéria se convertera em multa compensatoria, a ser
calculada no percentual de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor da
parcela/etapa inadimplida, podendo dar ensejo 3 extingdo do contrato e a aplicacao da penalidade

» impedimento, se configurado grave dano a Administragao.

PARAGRAFO QUINTO: A penalidade de multa compensatéria serd aplicada nos casos de
descumprimento das obrigagoes contratuais pela CONTRATADA, sempre que deles decorrer
inexecucdo parcial do CONTRATO que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo, bem como retardamento injustificado a execucéo ou
entrega do objeto contratado, nos termos das alineas "b" e "d", respectivamente, do PARAGRAFO

PRIMEIRO, de acordo com as seguintes regras.

I. 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) sobre o valor total do CONTRATO, observado o valor

minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e 0 maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser aplicada a
Jem sofreu a penalidade de adverténcia e reincidiu pelo(s) mesmo(s) motivo(s);

Il. 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor da garantia, no caso de descumprimento

da obrigacao prevista no inciso XXVIll da CLAUSULA NONA.

Il. 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento), calculada sobre o valor da parcela/etapa inadimplida
ou, quando o descumprimento nao se referir a uma parcela/etapa especifica, sobre o valor do

CONTRATO, a ser aplicada quando a CONTRATADA descumprir a obrigacao prevista no inciso | da

CLAUSULA NONA, se a situacdo nao se enquadrar em obrigacdo contratual especifica;
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IV. 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a ser aplicada
quando a CONTRATADA descumprir as obrigacdes previstas nos incisos V, VI e VIl da CLAUSULA
NONA, bem como quando realizar mudanca nos métodos executivos especificados, sem aprovacio

prévia da CONTRATANTE, descumprindo a obrigacio prevista no inciso XIX da CLAUSULA NONA;

V. 2% (dois por cento) a 10% (dez por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a ser aplicada
quando a CONTRATADA descumprir as obrigacdes previstas nos incisos IV e XIl da CLAUSULA
" DNA:

VI. 0,5% (cinco décimos por cento) a 2% (dois por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a
ser aplicada quando a CONTRATADA, devidamente notificada, descumprir a obrigacao prevista no

inciso XI da CLAUSULA NONA e nio sanar a pendéncia no prazo estipulado;

VII. 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, quando a
CONTRATADA deixar de cumprir a obrigacdo prevista no inciso XIV da CLAUSULA NONA;

IX. 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a ser aplicada
quando a CONTRATADA, devidamente notificada para este fim, ndo fornecer os Equipamentos de
Protecéo Individual e Coletiva (EPIs e EPCs) necessarios & execucao dos servigos, bem como quando
a0 atender a determinacdo da CONTRATANTE para a paralisacdo dos servicos, descumprindo a

obrigagao prevista no inciso X da CLAUSULA NONA;

X. 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a ser aplicada
quando a CONTRATADA, devidamente notificada, ndo comprovar o adimplemento das obrigacées
trabalhistas e previdenciarias dos empregados alocados 3 execugao do servico, descumprindo, em

especial, as obrigagdes previstas nos incisos XVl e XVIl da CLAUSULA NONA,;

Xl. 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento), calculada sobre o valor da parcela/etapa transferida

ou, quando a subcontratagdo irregular nio se referir a uma parcela/etapa especifica, sobre o valor do
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CONTRATO, a ser aplicada quando a CONTRATADA descumprir a obrigacdo prevista no inciso XXVI
da CLAUSULA NONA,

XIl. 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a ser aplicada
quando a CONTRATADA descumprir as obrigagdes previstas nos incisos XXI e XXIV da CLAUSULA
NONA;

X111. 0,5% (cinco décimos por cento) a 2% (dois por cento), calculada sobre o valor do CONTRATO, a
_.r aplicada quando a CONTRATADA descumprir a obrigacao prevista no inciso XXV da CLAUSULA

NONA e nao sanar a pendéncia no prazo estipulado;

PARAGRAFO SEXTO: As sancdes de multa previstas no PARAGRAFO QUINTO poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Direta

e Indireta do Estado de Pernambuco, pelo prazo de 06 (seis) a 18 (dezoito) meses.

PARAGRAFO SETIMO: Na hipétese de inexecucio total do CONTRATO, prevista na alinea “c" do
PARAGRAFO PRIMEIRO, serd aplicavel a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Direta e Indireta do Estado de Pernambuco pelo prazo 18 (dezoito) a 36 (trinta e seis)

meses, além de multa compensatdria no percentual de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento)

-obre o valor do contrato.

PARAGRAFO OITAVO: Quando do cometimento das infracées previstas nas alineas "e", “f", "g" e "h"
do PARAGRAFO PRIMEIRO, ou quando praticadas as infracdes descritas nas alineas “b”, “c” e “d"
que justifiqguem a imposicdo de penalidade mais grave, sera aplicavel a sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de 03 (trés) a 06 (seis)

anos, além da multa compensatodria de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor

do contrato.
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PARAGRAFO NONO: A aplicacao das sancdes previstas neste CONTRATO nio exclui, em hipotese
alguma, a obrigacao de reparacdo integral do dano causado 8 CONTRATANTE.

PARAGRAFO DECIMO: Todas as sancoes previstas neste CONTRATO poderdo ser aplicadas

cumulativamente com a multa.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: O valor da multa aplicada e das indenizacoes cabiveis sera objeto
de compensacdo com Os pagamentos eventualmente devidos pela CONTRATANTE a
ONTRATADA, decorrentes do mesmo CONTRATO ou de outros contratos administrativos que a

CONTRATADA possua com a CONTRATANTE.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Se o valor da multa for superior ao dos pagamentos devidos pela
CONTRATANTE, a diferenca sera descontada da garantia contratual prestada, se houver, ou sera

cobrada administrativamente, na forma prevista na Lei Estadual n® 13.178, de 2006.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: N&o havendo o pagamento integral da multa em sede

administrativa, o processo sera encaminhado 3 Procuradoria Geral do Estado para cobranga.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: A aplicacdo das sangoes realizar-se-a& em processo administrativo

aue assegure o contraditério e a ampla defesa 3 CONTRATADA, observando-se o procedimento

previsto no Decreto Estadual.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO: Na fixacdo das penalidades, dentro das faixas de multa

estabelecidas neste Edital, bem como dos prazos previstos para as demais sancbes deverdo ser

observadas:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
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d) os danos que o cometimento da infracdo ocasionar a CONTRATANTE, ao funcionamento dos

servicos publicos, aos seus usuarios ou ao interesse coletivo;
e) a vantagem auferida em virtude da infracao;

f) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacoes

dos 6rgaos de controle interno.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO: Em caso de pratica da mesma infracdo ocorrida no prazo igual ou
inferior a 12 (dozes) meses, contados da data de publicacdo da decisao definitiva da condenagao
anterior, as faixas de multa e os prazos previstos neste CONTRATO poderiao ser majorados em até

50% (cinquenta por cento), observados os limites maximos previstos em lei.

PARAGRAFO DECIMO SETIMO: Os atos previstos cOmo infracdes administrativas na Lei n® 14.133,
de 2021, ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados

conjuntamente, Nos MesMos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente.

PARAGRAFO DECIMO OITAVO: A personalidade juridica da CONTRATADA poderd ser
Apsconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos neste CONTRATO ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa
do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com a CONTRATADA,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica
prévia.

PARAGRAFO DECIMO NONO: A CONTRATANTE devera comunicar as sangdes aplicadas a

Secretaria de Administracdo, para fins de inclusdo da CONTRATADA nos sistemas E-fisco e PE-
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Integrado, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal, observado o prazo

maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da decisio definitiva de aplicacdo da sancao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS SANCOES ESPECIFICAS DECORRENTES DO PROJETO

EXECUTIVO

ARAGRAFO PRIMEIRO: O descumprimento do prazo na implantagdo dos servicos, bem como por

infringéncia das obrigagoes contratuais ensejara a aplicagao de multa moratéria, nas seguintes formas:

PARAGRAFO SEGUNDO: Multa diaria no valor equivalente a 0,1% (um décimo por cento) do valor

global do contrato por cada dia de atraso na implantagao dos servicos;

PARAGRAFO TERCEIRO: Multa equivalente a 10(dez) toneladas de coleta de residuos soélidos
regulares de lixo domiciliar por cada dia de atraso no fornecimento do Plano Executivo Definitivo de

Trabalho detalhado;

PARAGRAFO QUARTO: Multa diaria no valor equivalente a 15(quinze) toneladas de coleta de
siduos sélidos regulares por uso de veiculos e/ou equipamentos e/ou uniformes ndo determinados

para os servicos apos o prazo de implantagdo deles, até a correcao do problema.

PARAGRAFO QUINTO: O descumprimento dos servicos no prazo de vigéncia do contrato ensejara a

aplicacdo de multa moratoria, nas seguintes formas.

PARAGRAFO SEXTO: Multa no valor equivalente a 05 (cinco) km de varrigdo de vias pavimentadas e

logradouros, pela inexecugdo de varricao de via, pela ndo remogao dos residuos de contentores e

lixeiras de qualquer circuito;
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PARAGRAFO SETIMO: Multa no valor equivalente a 10 (dez) km de varricdo de vias pavimentadas e
logradouros por deslocar as equipes de varricao de seus setores de trabalho sem a devida autorizagdo

da contratada ou por atraso no inicio dos servigos;

PARAGRAFO OITAVA: Multa no valor equivalente a 10 (dez) toneladas de coleta de residuos sélidos
regulares por cada uma das seguintes infraces: uso de veiculos inadequados para o circuito;
transporte dos residuos ao destino final sem os devidos cuidados de protecdo; por uso de veiculos
-<m as devidas identifica¢cdes; por contéiner sem condi¢des adequadas de uso; por uso de veiculos
com falta de pas, gadanhos e vassouras; por falta de distribuicdo de impressos; por despejo de detritos
nas vias publicas; por inutilizagéo de vasilhames das unidades geradoras; por solicitacdo de propinas
por parte de empregados da contratada ao usuario do servico, ou por uso de bebidas alcodlicas em
servico, por parte dos empregados da contratada; por permitir que os garis que permanecam nos
setores de coleta enquanto o veiculo coletor for efetivar a descarga executem servigos de
confinamento de residuos; por permitir que seus funcionarios promovam algazarras ou faltem com
respeito para com a populagéo; por ndo possibilitar comunicacdo com seus supervisores durante o
horario de servico da coleta; por transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros

'm garis sendo transportados nos estribos dos equipamentos.

PARAGRAFO NONA: Multa no valor equivalente a 03 (trés) toneladas de coleta de residuos sélidos

regulares por alteragao do Plano Executivo Definitivo sem prévia autorizacdo da fiscalizacio;

PARAGRAFO DECIMO: Multa no valor equivalente a 03 (trés) toneladas de coleta de residuos sélidos

regulares, por dia de atraso, pelo ndo atendimento a notificagdo para substituicdo em 48(quarenta e

oito) horas de cada empregado dispensado por exigéncia da fiscalizacao;

*ARTAMENTO DE LICITACAO

:nida Dr. Belmino Correia, N2 3038 12 andar — Timbi — Camaragibe-PE — CEP:54768-000CNPJ/MF N2

260.663/0001-57 www.camaragibe.pe.gov.br




o\c‘pa’ q

<A
eul

Pl”

-
b
’
-

!34’

OIS
CAMARAGIBE

Secretaria de Administragao

Setor de Licitacdes e Contratos Administrativos
e ® PA 184/2025, PL 166/2025, CE N2 001/2025

/

e

=
G
M

<

Fls.

L/
\'ﬂ
b |
L)
. £4
itu
q‘ée
9"85 e mg’)

.
N

~

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: Multa no valor equivalente a 10(dez) toneladas de coleta de
residuos solidos regulares, por dificultar ou impedir ao pessoal da fiscalizacao livre acesso a todas as
suas dependéncias para verificacdo e exame das instalacdes, anotagoes, relatorios dos veiculos,
equipamentos, pessoal ou de material, ou por ndo fornecer num prazo de 48(quarenta e oito) horas,

quando programado ou solicitado, todos os dados e elementos referentes aos servigos;

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Multa no valor equivalente a 01 (um) quilometro de capinagao de
.\, por atraso no inicio do servico, quando a Contratada nao disponibilizar equipes devidamente
compostas em conformidade com o dimensionado na composicao de custo, e por nao remogao dos

residuos gerados no servico de capinacao;

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Multa no valor equivalente a 10 (dez) toneladas de residuos
sélidos regulares por efetuar a descarga do chorume contidos nos equipamentos em qualquer local

que nao seja o indicado pela Secretaria de Servigos Publicos.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: A autuacao devera acontecer dentro do prazo maximo de 12 (doze)

horas Uteis, apos a verificagdo da ocorréncia;

PARAGRAFO DECIMO QUINTO: A Contratada tera um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas

para efetuar sua defesa, no que lhe achar pertinente, ap6s o recebimento da multa;

PARAGRAFO SEXTO: Apds entrega da defesa autuacao, caberéa a Secretaria de Servicos Publicos, em

Gltima instancia administrativa, a decisdo de manter ou nao a penalidade imposta;

PARAGRAFO SETIMA: Ser considerado como unidade de multa, o valor do prego unitario do servi¢o
cobrado na data da infracdo multiplicados pelos valores correspondentes de multas indicados nos

subitens acima.
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PARAGRAFO OITAVO: A aplicacao das multas sera de competéncia da Secretaria de Servicos

Publicos, através da Secretaria de Servicos Publicos.

PARAGRAFO NOVO: As infracoes cometidas, aos domingos e feriados, serdo aplicadas com os

mesmos valores de dias Uteis.

PARAGRAFO DECIMO: Independentemente da aplicagdo do disposto nos subitens anteriores, a
“yntratada estara sujeita, ainda, as demais penalidades previstas neste edital, bem como na legislagao

pertinente.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: Por iniciar 0s servicos de equipes de servigos diversos, limpeza de
canais, fora dos horarios determinados neste termo de referéncia. Multa de 1% (um por cento) do

valor mensal referente aos servicos, por ocorréncia;

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Por utilizar equipamentos em desacordo com o especificado
neste projeto basico. Multa de 0,5% (meio por cento) do prego unitario do equipamento, por dia de

utilizagao.

. ARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Por nao atender as orientacdes da fiscalizagdo da Secretaria de
Servicos Publicos nos procedimentos de descarga de residuos. Multa de 0,5% (meio por cento) do

valor mensal aos servicos, por ocorréncia;

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: Por descarregar residuos em qualquer local onde néo for

determinado pela fiscalizagdo do Secretaria de Servicos Publicos. Multa de 0,5% (meio por cento) do

valor mensal dos servicos, por ocorréncia;
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PARAGRAFO DECIMO QUINTO: Por ndo dispor de orientacdo do responsave
(um por cento) do valor total diario da medicao dos
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houver servicos em execugao. Multa de 1,0
amentos definidos neste

servicos, por ocorréncia;
PARAGRAFO DECIMO SEXTO: Por ndo dispor do numero minimo de equip
% (um por cento) do valor mensal dos servigos, por dig;

Termo de Referéncia. Multa de 1
50 dotar os equipamentos de todos os acessorios e letreiros

(meio por cento) do valor mensal dos servicos em

\RAGRAFO DECIMO SETIMO: Por n
definidos neste projeto basico. Multa de 0,5%

eréncia. Multa de 0,5%

desacordo por dia;
or permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou

PARAGRAFO DECIMO OITAVO: P
equipamentos de protecao individual, conforme definido neste Termo de ref
(meio por cento) do valor mensal dos servicos, por funcionario, por dia;

PARAGRAFO DECIMO NONO: Por nio atender solicitacio de informacdes da fiscalizacdo da
Secretaria de Servicos Publicos, dentro dos prazos estipulados. Multa de 0,5% (meio por cento) do

alor mensal do servico solicitado e nédo atendido, por ocorréncia;

PARAGRAFO VIGESSIMO: Por ndo sanar imediatamente irreqularidades identificadas pela
5% (meio por cento) do valor mensal dos

fiscalizacdo da Secretaria de Servicos Publicos. Multa de O,

servicos, por ocorréncia;
PARAGRAFO VIGESSIMO PRIMEIRO: Por ndo seguir os itens de manutencao como especificado
neste termo. Multa de 0,5% (meio por cento) do valor mensal dos servicos, por ocorréncia, por dia;
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PARAGRAFO VIGESSIMO SEGUNDO: Por ndo manter seu funcionario encarregado munido de

telefone celular em funcionamento durante o horario de servico. Multa de 0,5% (meio por cento) do

valor mensal dos servigos, por dia;

PARAGRAFO VIGESSIMO TERCEIRO: Por executar outros servicos, que ndo sejam o objeto do
presente contrato, durante os horarios de operacao e com as equipes prestadoras de servico para a
Secretaria de Servicos Publicos. Multa de 1% (um por cento) do valor mensal dos servicos, por

wCorréncia;

PARAGRAFO VIGESSIMO QUARTO: Por atrasar o inicio da prestacdo dos servigos, conforme data
aprazada na "Ordem de Inicio dos Servicos" a ser expedida pelo Secretaria de Servicos PUblicos apos

3 assinatura do contrato. Multa de 1% (um por cento) do valor mensal do contrato, por dia de atraso;

PARAGRAFO VIGESSIMO QUINTO: Nzo atendimento as demais obrigacoes contratuais. Multa de
0,5% (meio por cento) do valor mensal do servico, por irregularidade ndo especificada expressamente
nas letras anteriores. A reincidéncia do ndo cumprimento de qualquer obrigacdo determinada neste
projeto basico, sujeitara a contratada, a critério da fiscalizacdo da Secretaria de Servicos Publicos, a

ultas de graduacdes mais elevadas, ou a rescisao contratual.

PARAGRAFO VIGESSIMO SEXTO: Entregar o relatério técnico mensal juntamente com a medigao.
Multa de 0,1% (zero virgula um) do valor mensal do contrato, sendo que reincidéncia implica na
aplicagdo da multa em dobro e na segunda reincidéncia, além da multa, a suspensao do pagamento

da medicdo até a correcao do problema;

PARAGRAFO VIGESSIMO SETIMO: Considera-se como valor mensal do contrato, para fins de
incidéncias de multas, o valor da ultima fatura mensal referente aos servicos de coleta e limpeza

urbana objeto deste contrato.
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CLAUSULA DECIMA OITAVA - CLAUSULA ANTICORRUPCAO

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA se compromete a observar os preceitos legais instituidos
pelo ordenamento juridico brasileiro no que tange ao combate & corrupcao, em especial a Lei Federal

n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a Lei Federal n® 9.613/98 e a Lei Estadual n® 16.309/2018.

PARAGRAFO SEGUNDO: A CONTRATADA () declara, por si e por seus administradores,
“.ncionarios, representantes e outras pessoas que agem em seu NOme, direta ou indiretamente, estar
ciente dos dispositivos contidos na Lei Federal n° 12.846/2013 e Lei Estadual n® 16.309/2018; (ii) se
obriga a tomar todas as providéncias para fazer com que seus administradores, funcionarios e
representantes tomem ciéncia quanto ao teor da mencionada Lei Federal n° 12.846/2013 e Lei

Estadual n® 16.309/2018.

PARAGRAFO TERCEIRO: A CONTRATADA, no desempenho das atividades objeto deste
CONTRATO, compromete-se perante a CONTRATANTE a se abster de praticar ato(s) que possa(m)
constituir violacdo a legislacdo aplicavel ao presente instrumento pactual, incluindo aqueles descritos

na Lei n® 12.846/2013, em especial no seu artigo 5°.

~ARAGRAFO QUARTO: Qualquer descumprimento das regras da Lei Anticorrupcao e de suas

regulamentacdes, por parte da CONTRATADA, em qualquer um dos seus aspectos, podera ensejar.

| - Instauracio do Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR, nos termos da Lei Estadual n°
16.309/2018 e do Decreto Estadual n° 46.967/2018, com aplicacao das sancbes administravas

porventura cabiveis;

Il - Ajuizamento de acdo com vistas a responsabilizacao na esfera judicial, nos termos dos artigos 18

e 19 da Lei n°® 12.846/2013 e do artigo 39 da Lei Estadual n® 16.309/2018.
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PARAGRAFO QUINTO: Sem prejuizo da obrigacdo de cumprimento das disposicoes do cddigo de
ética e conduta da CONTRATADA, ela se obriga a, no exercicio dos direitos e obrigagdes previstos
neste CONTRATO e no cumprimento de qualquer uma de suas disposicdes: (1) nao dar, oferecer ou
prometer qualquer bem de valor ou vantagem de qualquer natureza a agentes publicos ou a pessoas
a eles relacionadas ou ainda quaisquer outras pessoas, empresas e/ou entidades privadas, com o
objetivo de obter vantagem indevida, influenciar ato ou decisdo ou direcionar negdcios ilicitamente

~(Il) adotar as melhores praticas de monitoramento e verificacdo do cumprimento das leis
anticorrupcdo, com o objetivo de prevenir atos de corrupcao, fraude, praticas ilicitas ou lavagem de

dinheiro por seus sécios, administradores, colaboradores e/ou terceiros por elas contratados.

PARAGRAFO SEXTO: A CONTRATADA se obriga a notificar a CONTRATANTE, imediatamente, por
escrito, a respeito de qualquer suspeita ou violagéo das legislacoes anticorrupgao vigentes, bem como

nos casos em que obtiver ciéncia de qualquer pratica de suborno ou corrupgao.

PARAGRAFO SETIMO: A comprovada violacdo de qualquer das obrigacdes previstas nesta clausula
é causa para a extingdo deste CONTRATO, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos causados a

parte inocente.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA MATRIZ DE RISCOS

PARAGRAFO PRIMEIRO: Por se tratar de uma contratacdo complexa, este contrato obedecera a
matriz de riscos que consta anexa ao Termo de Referéncia, e o valor estimado da contratacao
considera a taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao

contratado, de acordo com metodologia predefinida por este ente, conforme estabelece o artigo 22,

§ 3° da Lei n°. 14.133, de 2021.
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CLAUSULA VIGESIMA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei n°

14.133, de 2021, e demais normas estaduais aplicaveis, e, subsidiariamente, segundo as disposi¢bes
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e nas normas e principios gerais

dos contratos.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA

Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, o presente instrumento contratual sera publicado no
Portal Nacional de Contratacdes Publica (PNCP) em até 20 (vinte) dias Uteis contados da data de sua

assinatura, bem como no Sistema PE-Integrado, como condica@o de sua eficacia.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS E DO

st o

PARAGRAFO PRIMEIRO: As controvérsias administrativas e litigios decorrentes deste CONTRATO
deverdo ser preferencialmente submetidos a composicdo da Camara de Negociacao, Conciliagao e

Mediagdo da Administracdo Publica Estadual, conforme art. 11 da Lei Complementar n® 417, de

09.12.2019.

PARAGRAFO SEGUNDO: Fica eleito o Foro da Comarca do Municipio de Camaragibe/PE para dirimir
os litigios decorrentes deste CONTRATO que ndo puderem ser compostos pela conciliagao,

obedecidos os termos do art. 92, §1°, da Lei 14.133, de 2021.

E, para firmeza e como prova de assim haverem entre si ajustado e contratado, foi lavrado o presente
instrumento contratual, o qual depois de lido e achado conforme, foi assinado pelas partes

contratantes.
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Camaragibe/PE, XX de XXXXXXXXXX de XXXX.
CNPJ.: 08.260.663/0001-57
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

CONTRATANTE
CNPJ XXX
CONTRATADA
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ANEXO |
TERMO DE CIENCIA DO GESTOR E DO FISCAL DO

INTRODUCA

< O Termo de Ciéncia visa a obter o comprometimento formal e a ciéncia do encargo por parte

daqueles individuos designados para atuar como fiscal ou gestor do contrato >

CONTRATO N°: XXXX/AAAA

OBJETO: <objeto do contrato>
CONTRATADA: <nome da contratada>
CNPJ: XXOXXXXXXXX

GESTOR DO CONTRATO OU FISCAL DO CONTRATO: <Nome do gestor do Contrato OU fiscal do

Contrato>

MATRICULA: XXXXXXXXXXXXX

EU, ,  matricula , ocupante do cargo

, pelo presente termo, DECLARO QUE:

Estou ciente da minha designacdo para atuar como gestor/fiscal (indicar conforme o caso) do

CONTRATO n° XXX;
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Comprometo-me a cumprir as atribuicdes declinadas na Clausula XXX do CONTRATO n® XXX

Estou ciente de que minha substituicdo podera ser realizada pela autoridade competente, por razdes

de conveniéncia ou interesse publico, mediante apostilamento a0 CONTRATO

Camaragibe/PE, XX de XXXXXXXXXX de XXXX

ASSINATURA DO FISCAL/GESTOR

ALEXSSANDRO DE SOUZA FERREIRA

RESPONSAVEL PELA ELBORAGAO DA MINUTA DO CONTRATO

\RTAMENTO DE LICITACAO
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DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que: A formacio de precos unitdrios e globais referentes ao projeto
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Camaragibe, foi obtida
utilizando a Tabela SINAPI, que é uma referéncia para formagdo de pregos publicos, para
servicos e insumos abrangidos por ela, Tabela FIPE para a pregos de veiculos, cotagdo de precos
de mercado na época da elaboragdo do projeto para itens ndo abrangidos pelas tabelas citadas.
Para os servigos que caracterizam o objeto do servico foram elaboradas composices, com
utilizagdo de parametros constantes do dimensionamento dos servicos e para mao de obra a
Convencdo Coletiva da Categoria.

Desta forma, cientificamos que os valores obtidos est3o compativeis com os praticados no
mercado. Em consonancia com a natureza do objeto, podendo a Administracdo adquiri-lo sem
qualguer afronta as leis de regéncia dos certames licitatérios.

Cabo de Santo Agostinho, 12 de marco de 2024;

Assinado digitalmenta por CLAYTON REZENDE NUNES. 20453057649
ND. C=BF, O=ICP-Brasil, OU=Sacrelaria da F!ocmn Fecmal do Brasll -

CLAYTON REZENDE; . s iz
31 795232000122 DU-PFIESENC\-!L CN—CLAVTON REZENDE

NUNES.39453057848

NUNES: 3945305764 Qoo e
Clayton Rezende Nunes = ———
Eng. Sanitarista

CREA: 151.336/D-SP

CNPJ: 41.244.542 /0001-97
Cabo Corporate Center — Torre Anibal Cardoso
Rua Cento e Sessenta e Trés, 226 - sala 405 - Cabo de Santo Agostinho— PE - CEP: 54518-430
e-mail: nrjambiental0S@gmail.com
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Declaragio de Disponibilidade Or¢amentaria - "*ji"//

Referéncia.: Processo Licitatério n®. 166/2025 | Concorréncia Publica n°. 001/2025
Objeto.: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de limpeza
urbana e destino final de residuos no

Municipio de Camaragibe/PE.

Entendemos que na etapa preparatéria da licitacao, a Administragao deve
apurar se os valores estimados para fazer frente ao futuro contrato encontram previsao
orcamentaria. Em caso contrario, se ndo houver estofo orgamentario, a licitagdo nao
deve prosseguir. Essa exigéncia de indica¢do dos recursos or¢amentarios visa evitar que
contratos sejam celebrados sem que a Administragao disponha, no seu orgamento, da
previsio do montante necessario para realizar os respectivos pagamentos. Quer-se
evitar contratagoes aventureiras e o inadimplemento da Administracao.

Sucede que, em processo de contratagdo ordinaria, concluida a licitagdo, o
vencedor dela é convocado para assinar o contrato, em que ele se compromete a
executar todo o quantitativo licitado e a Administragao compromete-se a pagar 0 prego
correspondente.

Aliés, a rigor juridico, o artigo 150 da Lei n®. 14.133/2021 estabelece:

Nenhuma contratacio seré feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicacdo dos créditos orgamentérios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato
e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Ou seja, de modo geral, a indicacdo dos créditos orgamentarios é exigéncia que
deve ser cumprida quando da contratagao.

Em conformidade com o artigo 150 da Lei n% 14.133/2021, quanto a adequagao e a
compatibilidade orcamentéria em relagdo ao processo licitatorio em tela declaramos a
existéncia de reserva orcamentaria na etapa preparatdria da licitagdo.

Camaragibe-PE, 26 de maio de 2025.

U MARTINS
Secretario Municipdl de Infraestfutura e Servigos Ptiblicos

A
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Justificativa Técnica para as Exigéncias de Qualificacdo Técnica em Servicos de Limpeza
Urbana e Destino de Residuos

A presente justificativa técnica visa fundamentar as exigéncias de qualificagdo técnica
para a contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servicos de limpeza
urbana e destino de residuos no Municipio de Camaragibe/PE, conforme disposto no
Termo de Referéncia. Tais exigéncias, alinhadas a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdbes e Contratos Administrativos), visam garantir a capacidade da futura
contratada em executar o objeto de forma eficiente, segura e em conformidade com as
normas ambientais e urbanisticas aplicéveis, protegendo o interesse publico e a salde
da populagdo.

1. Fundamentac3o Legal e Principios Norteadores

As exigéncias de qualificagdo técnica encontram respaldo nos artigos 64 e 67 da Lei n®
14.133/2021, que tratam da documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional. A imposicdo dessas condicdes se alinha aos principios da
Administracdo Publica, em especial:

Principio da Eficiéncia: Assegurar que a empresa contratada possua os recursos
e a expertise necessarios para a execugao dos servicos coma qualidade esperada
e dentro dos prazos estabelecidos.

« Principio da Economicidade: Evitar contratagdes com empresas inaptas, que
poderiam gerar custos adicionais devido a falhas na execugdo, retrabalhos ou
interrupcdes do servico.

s Principio da Seguranca Juridica: Proporcionar clareza e objetividade nas
condicdes de habilitagdo, reduzindo a subjetividade e a possibilidade de
questionamentos futuros.

e Principio da Competitividade: Embora as exigéncias busquem selecionar
empresas qualificadas, elas sdo formuladas de modo a n&o restringir
indevidamente a competicdo, permitindo a participacdo de empresas com
experiéncia comprovada no setor.

Avenida Doutor Belmino Correia, 3038 - Timbi www.camaragibe.pe.gov.br
Camaragibe - PE, CEP: 5476 Fone: (81) 2129-9590
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2. Analise Detalhada dos Requisitos de Habilitacdo
2.1. Da Qualificagdo Operacional da Licitante (Item 10.1.1 e 10.1.2)

A qualificacdo técnico-operacional tem como objetivo verificar a aptidao da licitante
para executar o objeto contratual, demonstrando sua experiéncia prévia em servigos
similares. A natureza dos servicos de limpeza urbana e destino de residuos, que
envolvem logistica complexa, manejo de residuos, operagaoc de equipamentos
especificos e cumprimento de rigorosas normas ambientais, demanda uma
comprovagao robusta da capacidade operacional.

e a) Registro ou Inscricdo na entidade profissional competente: Essencial para
garantir que a empresa atua de forma regular e esta sujeita a fiscalizacdo dos
orgdos de classe pertinentes a sua area de atuagdo (ex: CREA para servigos de
engenharia ambiental, se aplicavel, ou outros conselhos relacionados a atividade
principal da empresa). Isso assegura a conformidade legal e técnica da licitante.

« b) Capacidade Técnico-Operacional - Certiddes ou Atestados de Capacidade
Técnica (CATs): A exigéncia de CATs, emitidas por conselho profissional
competente (quando for o caso) e comprovando a execugdo de servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, é
fundamental. Os servigos listados (Varricdo manual de vias urbanas, Coleta de
residuos domiciliares e comerciais, Coleta de residuos inertes/volumosos,
Transporte até destino, Remediacdo de aterro, incluindo Execugdo de drenos de
chorume e gases, e Geometrizacdo de taludes) representam as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, conforme §12 do art. 64 da Lei n®
14.133/2021.

* Justificativa dos Quantitativos Minimos (Item 10.1.1, alinea 'b', Tabela): Os
quantitativos minimos exigidos para cada servico (e.g., 17.077,50 Km/ano para
varricdo manual, 20.978,76 t/ano para coleta regular, 12.587,26 t/ano para
transporte etc.) sdo justificados pela necessidade de assegurar gue a empresa
possui escala e experiéncia compativeis com a demanda do municipio de
Camaragibe. Estes quantitativos, ao representarem uma parcela significativa do
volume esperado de servigos, mitigam o risco de inexecucdo ou ma prestacdo

por parte de empresas com experiéncia limitada. A possibilidade de somatério
de atestados para comprovagdo do quantitativo minimo, quando executados

simultaneamente (Item 10.1.2), promove a competitividade ao permitir que
empresas com diversos contratos menores, mas que somados atinjam a
complexidade e volume exigidos, possam participar.
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A referéncia a 50% do quantitativo previsto no Projeto Bésico (dltimo paragrafo
antes do item 10.1.1.1) é um percentual razodvel e usualmente aceito em
licitacdes para garantir experiéncia sem ser excessivamente restritivo, sendo
que, no caso do Servico de transporte de residuos até o destino final foi adotado
30%, acordado em reunido com TCE/PE, por ser um servigo menos comum e que
poderia restringir a participagdo de forma significativa. A exigéncia de atestados
para as "parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor estimado da contratagdo" (conforme Art. 64, §12 da Lei n®
14.133/2021), combinada com a permissdo de exigéncia de 50% dos
quantitativos minimos (Art. 64, §22), demonstra uma preocupagdo em balancear
a qualificagdo com a ampliagdo da concorréncia. A adogdo dos percentuais
indicados como quantitativo minimo, se aplicados, deve ser devidamente
justificada com base em estudo técnico que demonstre sua adequagao ao
mercado e & complexidade dos servigos, alinhando-se aos percentuais previstos
na lei ou demonstrando a razoabilidade de percentual diverso.

Informacdes Minimas nos Atestados (ltem 10.1.2, I): A exigéncia de
informacdes detalhadas nos atestados (nome do contratado/contratante,
identificacdo do objeto, localizacdo, servigos executados/quantitativos, periodo
de execucdo) é crucial para a verificagdo da veracidade e pertinéncia dos
documentos. Isso permite & Administragdo Publica validar a similaridade e a
complexidade dos servigos prestados anteriormente.

Exigéncia de 3 (trés) anos de execugdo em servigos continuos (Item 10.1.2, VIII):
Para servicos continuos, a comprovacdo de execugdo em periodos sucessivos ou
ndo por um prazo minimo de 03 (trés) anos (conforme §52 do art. 67 da Lei n®
14.133/2021) é essencial. Servigos de limpeza urbana sdo tipicamente continuos,
exigindo uma curva de aprendizado, adaptagdo e gestdo de rotinas. A
experiéncia de longo prazo demonstra a capacidade da empresa em manter a
qualidade e a eficiéncia ao longo do tempo, enfrentar desafios operacionais e
administrativos inerentes a contratos de longa duragdo e gerenciar equipes de
forma continua.
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i PDF- Rador Versao: 2.2. Da Qualificagdo Técnico-Profissional (Iltem 10.2)

A qualificacdo técnico-profissional foca na capacidade do pessoal técnico que sera
diretamente responséavel pela execugdo dos servigos.
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10.2.1. Apresentagdo de profissional detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica (ART/CAT de Pessoa Fisica): A exigéncia de
profissional devidamente registrado no conselho competente e com atestado de
responsabilidade técnica pela execucdo dos servicos listados é vital. Estes
servicos (Varricdo, Coleta, Transporte, Remediagdo de Aterro, Drenos,
Geometrizagdo) demandam conhecimento técnico especifico em engenharia
sanitaria, ambiental ou civil, e a presenca de um profissional qualificado garante
a supervisdo técnica adequada e a conformidade com as normas
regulamentares. O profissional indicado devera participar dos servicos (Item

10.2.1, VI), refor¢ando a necessidade de sua efetiva atuacdo e responsabilidade.

I - Indicacdo do pessoal técnico, instalagdes e aparelhamento (Art. 67, 11, Lei n®
14.133/2021): A solicitacio de informagdes sobre o pessoal técnico, instalacGes
e aparelhamento adequados é justificivel para avaliar a estrutura e a capacidade
de suporte da licitante. Para servicos de limpeza urbana, a disponibilidade de
uma frota de veiculos e equipamentos especificos (caminhdes coletores,
varredeiras, equipamentos para remediacdo de aterros etc.) e de instalagdes de
apoio (garagens, oficinas) é crucial para a regularidade e eficiéncia da operacso.

Il - Declaragdo de conhecimento das condicdes locais (Art. 67, IV, Lei ne
14.133/2021) e Vistoria/Declaracdo Formal (ltem 10.2.1, V): A exigéncia de
declaracdo de conhecimento das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes, e a alternativa de vistoria presencial ou declaragdo formal de pleno
conhecimento, sdo medidas prudentes. Os servicos de limpeza urbana s3o
intrinsecamente afetados pelas particularidades de cada municipio (topografia,
densidade populacional, tipos de residuos, infraestrutura vidria etc.). A
declaracdo de ciéncia das condigdes locais minimiza o risco de surpresas que
possam comprometer a execucdo contratual ou gerar aditivos de prazo/valor. A
op¢ao entre vistoria e declaragdo formal, conforme o Art. 67, IV, Lei ne
14.133/2021, equilibra a necessidade de conhecimento detalhade com a
flexibilidade para as licitantes.

Il - Declaragdo de cumprimento de exigéncias legais relativas 3 reserva de
cargos para PCD e reabilitados (Art. 63, Lei n? 14.133/2021): Esta exigéncia visa
garantir a conformidade da licitante com a legislacdo trabalhista e de inclus3o
social, demonstrando seu

compromisso com a responsabilidade social

corporativa.

IV - Declaragdo de integralidade dos custos trabalhistas: A exigéncia de
declaragdo formal de que os valores da proposta compreendem a integralidade

www.Camaragibe.pe.gov.br
Fone: (81) 2129-9590
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dos custos trabalhistas & fundamental para mitigar o risco de inadimpléncia de
obrigagbes trabalhistas por parte da contratada, o que poderia gerar
responsabilidade subsidiaria para a Administracdo Publica, além de prejuizos aos
trabalhadores. Esta medida ¢ um controle prévio essencial em contratos de
servicos com dedicagdo de m3o de obra exclusiva.

e VIl - Qualificacio técnica por potencial subcontratado (Art. 67, §39, Lej ne
14.133/2021): A permissdo de qualificagdo técnica por meio de atestados de
potencial subcontratado, limitada a 25% do objeto, € uma medida gque busca
ampliar a competitividade sem comprometer a qualidade. Permite que
empresas de menor porte ou com lacunas em algum servigo especifico possam
participar, desde que comprovem a capacidade de uma subcontratada
especializada. O limite de 25% & razoavel para garantir que a maior parte da
responsabilidade e da execucio permaneca com a licitante principal.

3. Consideracdes Finais

As exigéncias de qualificacdo técnica apresentadas no Termo de Referéncia estdo
tecnicamente justificadas e alinhadas & legislagdo vigente (Lei ne 14.133/2021). Elas sdo
Proporcionais a complexidade e relevancia dos servicos de limpeza urbana e destino de
residuos, que impactam diretamente a salde publica, 0 meio ambiente e a qualidade
de vida dos cidad3os de Camaragibe/PE. A correta aplicacdo desses requisitos visa
selecionar empresas verdadeiramente capazes de desempenhar as atividades com a
eficiéncia, a seguranca e a responsabilidade necessarias para o atendimento do
interesse publico. A atencio aos detalhes nos atestados, os quantitativos minimos e a
qualificagdo do corpo técnico sio pilares para o sucesso da contratagdo e a garantia da
prestacdo de um servico essencial de alta qualidade.
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