INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16/06/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100176-5

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

INTERESSADOS: ADRIANA CECILIA DANTAS CINTRA SIQUEIRA DOS SANTOS,
ALEXANDRE RICARDO DE MOURA COSTA, DANIELA DE ANDRADE MELO, EDUARDO
NAPOLEAO COELHO DE MIRANDA, EMMANUEL REI MARTINS DOS SANTOS, JACILENE
SANTANA DE LIMA, JORGE ALEXANDRE SOARES DA SILVA, MANOEL RODRIGUES DA
SILVA, MARIA AMELIA FONSECA DELIRA GOMES

ADVOGADOS: EDUARDO CARNEIRO DA CUNHA GALINDO - OAB: 27761PE

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacéo de contas dos atos de governo do Prefeito do Municipio de
Camaragibe, Sr. Jorge Alexandre Soares da Silva, apresentada por meio do sistema eletrénico
deste Tribunal de Contas, o novel e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014.

Apos os trabalhos de auditoria, a equipe de auditoria elaborou o Relatério Preliminar, no qual
foram consignadas as seguintes impropriedades:

-O envio incompleto do Balango Orcamentério. Ja a versdo enviada posteriormente também
(documento 50) apresentou divergéncias ao confrontar os valores da previsado inicial do
demonstrativo com aLei Orcamentéria n® 557/2013;

- A arrecadacdo da divida ativa, em 2014, correspondeu a apenas 0,9% do saldo existente, o que
demonstra a necessidade de uma atengdo maior no esfor¢o de cobranca da divida;

-Houve falha na elaborac@o dos demonstrativos de recolhimento de contribuicfes previdenciérias
parao RGPS, além do recolhimento a maior de contribui¢des no valor R$ 102.147,43;

- No Anexo I1-C — Parcelamento de Divida Previdenciaria, os totais apresentam-se divergentes dos
informados no Demonstrativo da Divida Fundada em R$ 883.608,35;
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- Por conta do néo pagamento da parcela do més 11/2014, referente ao parcelamento de divide EFE:

junto ao INSS, a Receita Federal do Brasil reteve os valores, acrescidos de juros e correcdo monetaria
no valor de R$ 14.994,22, na cota do FPM do més de janeiro de 2015;
- Inconsisténcias nas informagdes enviadas via SAGRES, via SISTN e na Prestagdo de Contas;

- O Anexo de Metas Fiscais ndo foi apresentado, contrariando o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Art. 4°).
-O nUmero representativo de cargo em comissdo e contratos temporarios indicam a necessidade de
estudo para realizacao de concurso publico;
- A auséncia de registro do valor de operacéo de crédito no RGF — ANEXO 4, contrariando o art.
55, inciso I, alinea “d”, e inciso Ill, alinea “c” da LRF;
- A taxa de distorcdo idade-série vem crescendo ao longo do periodo compreendido entre 2008 e

2 0 1 4 X

-Percentual com a manutencdo e desenvolvimento do ensino apurado pelo TCE diverge do

calculado pela prefeitura;
-Percentual com a remuneracéo dos profissionais do magistério apurado pelo TCE diverge do
calculado pela prefeitura;

-Nado envio do Plano Municipal de Saude para vigorar de 2014 a 2017;

-O Municipio de Camaragibe gastou 0,53% dos recursos da salide por meio da Secretaria Municipal

d e S aude ;

-A  ndo apresentacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

-Ndo envio ao TCE do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

-N&o cumprimento dos requisitos legais para habilitacdo ao recebimento dos recursos provenientes

do ICMS socioambiental;

-O municipio destinou seus residuos sélidos a solucdo ambientalmente inadequada ou ndo
devidamente licenciada;

-N&o disponibilizagdo de informagdes sobre a execucdo orcamentéria e financeira em meio

eletronico, contrariando art. 48 e 73 da L RF;
- Inexisténcia de sitio eletrénico oficial da internet para divulgacdo de informacdes de interesse
coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelo muni cipio;

-Envio intempestivo das remessas relativas ao Sistema SAGRES - Méodulo Execucdo Orcamentaria;
- Envio intempestivo da remessarelativa ao sistema SAGRES — M 6dulo Pessoal.

Ao lado das falhas suso descritas, observou-se, por outro lado, que o Municipio de
Camaragibe atendeu aos prescritivos constitucionals e legais quando da aplicacdo de recursos nas
areas da salde e educagdo, bem assim, na redlizacdo de despesas com pessoal e ainda na gestao
previdenciaria

No tocante aos percentuais de aplicagdo dos recursos determinados pela Constituicdo Federal nas
areas da salde e educacdo e, ainda, os determinados ou regidos pela legislagdo especifica, observou-
se gque o referido municipio despendeu 24,65% (salde) e 25,12% na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, bem assim o percentual de 94,34% na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e da Lel Federal n° 11.494/2007,
respectivamente.
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O saldo da conta do Fundeb, nos termos da Lei n° 11.494/2007, igualmente, foi observado,
restando 1,92%, ao final do exercicio.

Acerca da despesa de pessoal, 0 municipio observou o disposto na Lei Complementar ne
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, comportando nos trés quadrimestres de 2014, abaixo do
limite dos 54%, ou segja, 50,55%, no primeiro quadrimestre; 48,51%, no segundo e 52,96%, no ultimo
periodo.

No que diz respeito a gestdo previdenciéria, restou evidenciado o cumprimento quanto ao limite
das aliquotas, sendo a 11% para parte dos servidores e 16,64% da parte patronal.

Quanto ao repasse do duodécimo a Camara de Vereadores, a auditoria constatou que foi atendido
nos termos daoart. 29-A da Constituicad Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
25.

Regularmente notificado, o prefeito apresentou defesa através de advogados devidamente
habilitados, conforme instrumentos procuratorios juntados aos presentes autos.

Na sua manifestacdo, expbs o0 atendimento as exigéncias constitucionais e legais quando da sua
gestdo e justificou a baixa recuperacéo da divida ativa, bem como a questéo dos residuos solidos.
Consignou, ao final, que determinou a Controladoria Geral do Municipio que adote as
medidas corretivas para otimizacdo da gestdo, o cumprimento da legislacdo e das determinaces
deste Tribunal, conforme comprovam os documentos juntados.

Por fim, pediu emisséo de parecer prévio pela aprovacdo das contas de 2014, ab menos com
ressalvas.

E o relatério.

Vieram-me conclusos 0s autos.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Preliminarmente, deve ser destacado que prestacéo de contas de governo do chefe do Poder
Executivo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
revelando o cendrio da situacdo das finangas da unidade federativa, evidenciando o plangjamento
governamental, a gestdo fiscal e previdencidria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a salde, educacéo e, ainda,
as despesas com pessoal. Por conseguinte, o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas as verificagdes necessarias para emissao de Parecer Prévio por este Tribunal de Contas do
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Estado de PE, em cumprimento ao art. 86, § 1°, |11, da Constituicéo Estadual, e ao art. 29, 11, da Lei
Estadual n.° 12.600/04.

No mérito, observa-se que os atos de governo do Prefeito do Municipio de Camaragibe
descritos no antedito relatério técnico, no que toca ao cumprimento dos valores e limites
constitucionais e legais, refletiram uma escorreita governanca.

N&o obstante as irregularidades apontadas pela auditoria, o autoridade municipal apresentou
defesa apenas quanto:

- a baixa recuperacdo da Divida Ativa que s6 conseguiu recuperar 0.90% do valor inscrito;
- aquestdo os residuos solidos;

- adeterminagdo deste Tribunal para que a Controladoria Geral do Municipio dirigisse expediente
a todos os 6rgéos da administracdo para que observem as recomendagdes da auditoria, adotando as
medidas corretivas necessérias, para otimizagdo da gestdo, do cumprimento da legislagdo e das
determinacdes dessa Corte de Contas.

Acerca da recuperacdo da divida ativa, o defendente aduziu que esta busca tem sido um desafio
para todas as administragdes municipais e estaduais, apresentando, nesta oportunidade, um quadro
estatistico dos valores resgatados por cada estado da federacéo.

No que tange a questdo dos residuos, registrou o defendente que a implantacdo de aterro
sanitério é uma obra que vem trazendo problemas para quase todos 0s municipios e ndo somente para
0 de Camaragibe. Apenas 24% dos 5.600 municipios do Brasil dispdem de aterros sanitarios em
razdo do ato custo para implantagéo e da dificuldade de locais adequados. Por exemplo, 98% dos
Municipios de Mato Grosso ndo dispdem de aterro sanitério.

Com efeito, ndo se pode olvidar que as agdes para 0 saneamento basico e o gerenciamento dos
residuos sdlidos demandam dispéndio de verbas de grande vulto e que, hoje, muitos municipios
brasileiros ainda padecem diante da falta de recursos suficientes para area de educagdo e satide.

Entretanto, o esforco de cada gestor municipal nas éreas aqui comentadas trard o beneficio para
toda a populacdo e, ainda, redundara no incremento de receita tributéria (ICM S socioambiental).

Acerca da determinacéo a Controladoria Geral do Municipio, o defendente juntou copia dos
documentos referentes aos encaminhamentos a todos os 6rgaos da administracdo para que observem
as recomendacdes da auditoria, adotando as medidas corretivas necessdrias para otimizacdo da
gestéo, do cumprimento da legislacdo e das determinacbes dessa Corte de Contas.

N&o obstante a auséncia de defesa quanto as demais irregularidades elencadas no relatério de
auditoria, verifica-se que elas podem ser levadas para o campo das determinacdes, ndo tendo forca
para malsinarem a presente prestacéo de contas.

Por fim, no tocante ao cumprimento dos limites constitucionais e legais, segue o quadro elaborado
pela equipe técnica de auditoria:

Abaixo descrevemos a apur acgdo dos limites legais e seu cumprimento:

| | Fundamenta(;éo| Base de | |Percentua||
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Area Descricao Legal Célculo Limite Legal /Valor [Cumpriment
Aplicado
Depende do nimero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populagdo de até cem
mil habitantes; Il - 6%
para Municipios com
populacdo entre cem
. mil e trezentos mil
Somalorio 98| habitantes; 111 - 5%
tributariae | PA@ Municipios com
das popula(;ép entre
CF/88, caput |transferéncias trezentcr)]s n:” € u_rln €
Repasse do doaart. 29-A |[previstasno § h ab(iqtua:rrlltgl(\)/s m‘:r 506
Duodécimo duodécimoa | (redacdo dada |50 do art. 153 paraM uni’cipi 0 com R$ sim
Cémarade pela EQ 25)ou | enosarts. populacio entre 6.774.168,48
Vereadores valorlfléido na | 158 ((e:|1:59 da quinhAentqs njil eume
o etivarr,1ente trésmi Ihdes de
realizado no habltantge;, V- 4% para
exercicio M ulnl cipi ostcort‘nA
. populacdo entre trés
anterior. milhGes e um e oito
milhdes de habitantes,
VI - 3,5% para
Municipios com
populagdo acima de
oito milhGes e um
habitantes. Ou o valor
fixado naLOA.
Divida Resolugao n° F?e?:le_l t_a
Divida consolidada 40/2001 do Corrente Maximo 120,00% 0,00% Sim
liquida- DCL | Senado Federal i
iquida
Arrecadacdo
Aplicagao na Congtituicdo o m(;postos
Educacéo dens]sr?\llj;?\r/]igr?loerio Federal/88, |transferéncias Minimo 25,00% 25,11% Sim
do ensino Artigo 212.  [constitucionais
na areade
educagéo
Aplicacdo na
remuneracao .
Educagto | . 995 Vigaoey, | Resrsosdo | o oo | aasase sim
profissionais do .Art 2o ' FUNDEB ' !
magistério da '
educacdo basica
Despesa total Lei RCL -
com pessoal - 3° | Complementar Receita Lo .
Pessodl quadrimestre/ 2°| n° 101/2000, Corrente Maximo 54,00% 52,94% Sim
semestre art. 20. Liquida.
No minimo, a
contribuicéo do
§:$gfag%se Lei Federal n.° |Percentual de Se“"glj’;sevl‘;gﬁ:' mo
Previdéncig o 9.717/1998, art. | contribuicdo o 16,64% Sim
contribui¢éo - 50 do servidor contribui¢do do
patronal ’ " | servidor. (De 100% a
200% da aliquota de
contriui¢ao do servidor)
aﬁ;(;ﬂgfag%se Constituicio | Salario de
Previdéncig o Federal, art. | contribuicéo Minimo 11,00% 11,00% Sim
contribuicao - 149,81.° do servidor.

servidor
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Receitade
impostos nas

Aplicagdo nas Art. 6° da L ei acoese

Saide |%O ESEVICOS| complementar | TVISOS Minimo 15,00% 24,65% Sim
publicos de ° 141/2012 publicos de
salde salde,
incluindo as
transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
JORGE ALEXANDRE SOARES DA SILVA

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Camaragibe

CONSIDERANDO o relatério de auditoria;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas
de Governo, compreendendo a verificacdo do cumprimento de limites constitucionais e legais,
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CONSIDERANDO a defesa apresentada e os novos documentos juntados,

CONSIDERANDO o cumprimeto dos limites constitucionais e legais de aplicacdo de
recursos publicos nas éreas de educacdo e salde;
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CONSIDERANDO aobservagao dos limites determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal no tocante a despesa de pessoal durante todo o exercicio auditado;

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes, diante da jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, ndo tém o condéo de macular a Prestacéo de Contas,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢éo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicéo
de Pernambuco

VOTO pelaemisséo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Camaragibe

aAprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) JORGE ALEXANDRE SOARES DA SILVA
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Camaragibe



DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o(s CiEaaes

atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), adote(m) as
medidas a seguir relacionadas, sob penade aplicacéo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do
citado Diplomalegal, caso ndo sejam cumpridas no prazo estabelecido:

1. Enviar o Palno Municipal de Salde referente ao periodo de 2014 a 2017;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 dias contados a partir da data de publicagéo
desta decisao.

DETERMINO, AINDA, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, que o(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo
(s), atenda(m) as medidas ou recomendacdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo
desta decisdo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma
legal:

1. Zelar pelaconfiabilidade das informagdes contabeis de modo que evidenciem areal
situag&o patrimonial do municipio;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federa de Contabilidade;

3. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que estdo com contratos

tempordrios e cargos comissionados, objetivando a realizacdo de concurso publico

para substituir os vincul os precérios por servidores efetivos, em obediéncia ao disposto
no artigo 37, inciso 11, da Constituicdo da Republica e aos principios gerais
balizadores da atividade estatal.

Elaborar o Plano Municipa de Saneameto Basico;

Enviar aeste Tribunal de Contas o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos;

Envidar esforcos para 0 cumprinento dos requisitos legais para habilitacdo ao

recebimento dos recursos provenientes do |CM S sociocambiental ;

Destinar os residuos solidos de acordo com alegislacéo;

Disponibilizar as informagdes sobre a execucéo orcamentaria e financeiraem meio

eletrénico nos termos dos arts. 48 e 78, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Providenciar o sitio eletronico oficial dainternet para divulgacdo de informacdes de

interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelo municipio de Camaragibe;

Enviar tempestivamente as informacfes para o sistema SAGRES - médulo PESSOAL;

Enviar tempestivamente as informacfes para o sistema SAGRES - médulo

EXECUCAO ORCAMENTARIA;

EFS © o~ owua

E o voto.
Conselheiro Ranilson Ramos

Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO: JOAO CARNEIRO CAMPOS

CONSELHEIRO, relator do processo: RANILSON RAMOS
CONSELHEIRA, Presidente da Sesséo: TERESA DUERE

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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